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   المستخلص:

تهــدف الدراســة بيــان العوامــل المــؤثرة فــي اكتشــاف ظــاهرة الفســاد المــالي والإداراي مــن قبــل كــوادر الرقابيــة 
لــديوان الرقابــة الماليــة فــي الوحــدات الإقتصــادية الحكوميــة فــي إقلــيم كوردســتان العــراق التــي تخضــع حســاباتهم تحــت 

ـــات الفســـاد المـــالي رقـــابتهم، ثـــم تحديـــد مجموعـــة مـــن العوامـــل تـــؤثر فـــي اكتشـــاف مـــدقق ال حســـابات الخـــارجي للعملي
والإداري، وتم تقسيم هذه العوامل إلـى أربعـة مجموعـات تتناسـب مـع طبيعيـة عمليـة التـدقيق، المجموعـة الأولـى تتعلـق 
ــا لــديوان الرقابــة الماليــة التــي يســاهم فــي منــع عمليــات الفســاد المــالي والإداري، بينمــا  بــدعم المســتويات الإداريــة العلي

يـة يـرتبط بمــؤهلات الكـادر الرقـابي فــي ديـوان الرقابــة الماليـة الحسـابات وفهمــه لطبيعـة مهـام التــدقيق اتجـاه ظــاهرة الثان
الفســاد المــالي والإداري والثالثــة فشــملت علــى العوامــل المتعلقــة بالإرشــادات المهنيــة والإصــدارات التشــريعية والقانونيــة 

إدارات الوحـدات الإقتصـادية محـل الرقابـة والتـدقيق، وتوصـلت الدراسـة إلـى المنظمة لعملية التدقيق أما الرابعة تتعلق بـ
يوجــد لـدى الرقيــب المــالي فـي إقلــيم كوردســتان العـراق معرفــة بأهميــة عمليـة تــدقيق الحســابات اتجـاه ظــاهرة الفســاد انـه 

الوحـدات الإقتصـادية  تهـدد التـيعـدم اكتشـاف عمليـات الفسـاد  المـالي والإداري وموافقـة عينـة الدراسـة علـى انـه يرجـع
وعوامـــل تتعلـــق بمعوقـــات الإصـــدارات المهنيـــة بـــإدارات الوحـــدات محـــل التـــدقيق، تتعلـــق  عوامـــلعوامـــل تتعلــق ب إلــى

  .والتشريعات القانونية

Abstract: 

The study aims to explain the factors affecting the discovery of the phenomenon 

of financial and administrative corruption by the supervisory staff of the Financial 

Control Office in the government economic units in the Kurdistan Region of Iraq, which 

are subject to their accounts under their supervision, and then identify a number of 

http://dx.doi.org/10.24086/ cuesj.si.2018.n2a4         Published online: 27/8/2018 
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factors affect the discovery of external auditor of operations financial and administrative 

corruption, These factors are divided into four groups that correspond to the nature of 

the audit. The first group relates to the support of the higher administrative levels of the 

Financial Control Office which contributes to the prevention of financial and 

administrative corruption, while the second relates to the qualifications of The audit 

team in the Office of Financial Supervision accounts and its understanding of the nature 

of the audit tasks towards the phenomenon of financial and administrative corruption 

and the third included the factors related to the professional guidance and the legislative 

and legal publications organizing the audit. The fourth relates to the departments of the 

economic units in the place of supervision and auditing. The study concluded that there 

is a financial censor in the Kurdistan Region Iraq Knowledge of the importance of the 

audit process The phenomenon of financial and administrative corruption and the 

approval of the sample of the study is due to the lack of detection of corruption that 

threaten the economic units to factors related to factors and the factors related to the 

constraints of professional versions and legal legislation. 

  المقدمة:

تكتسب عملية مكافحة الفساد المالي والإداري إهتماما كبيراً من قبل السلطات التشريعية والتنفيذية وخصوصـاً الجهـات 
الرقابية في إقليم كوردسـتان، وذلـك للإخطاـر الناجمـة عـن ظـاهرة الفساـد المـالي والإداري والتـي لهـا انعكاساـتها الساـلبة علـى أمـن 

رة أي عنـد إصـابة موازنـة الإقلـيم باـلعجز د ازادات أهمية مكافحة ظاهرة الفساد فـي الأوانـة الأخيـوقوسلامة الاقتصاد في الإقليم. 
وقطعها من قبل السلطات الحكومـة العراقيـة وإنخفاـض سـعر النـفط عالميـاً، بالإضـافة إلـى زيـادة النفقـات العامـة بسـبب إحتضاـن 

ما نشط الجهات الرقابية والإشرافية على سن تشريعات من أجل تنظيم العدد كبير من مهاجري المدن العراقية والدول الإقليمية، م
وتحسين الوضع الاقتصادي والمالي لمواجهة هـذه التحـديات التـي أوقفـت مسـيرة الإعماـر والتقـدم عماـ كانـت فـي الإقليـم. وخـلال 

نــة تــدقيق الحســابات الاســهام فــي الســنوات الأخيــرة بــدأت رئاســة الإقلــيم وبرلمــان ومجلــس الــوزراء فــي مطالبــة القــائمين علــى مه
  مكافحة ظاهرة الفساد المالي والإداري من خلال الكشف والتقرير عن هذه الجريمة والحد منها.

ذلك يواجه مدققي ديوان الرقابة المالية في الوقت الحاضر مسؤوليات جديدة وتحديا يتعلق بالكشـف و التقريـر ونتيجة ل
لأن دورهم في كشف عمليات هذه الظـاهرة مـايزال مثـارا للشـك والجـدل، تحاـول هـذه الدراسـة عن ظاهرة الفساد المالي والإداري، و 

عرض ودراسة مجموعة من العوامل التـي قـد تـوثر فـي درجـة اكتشـاف ظاـهرة الفسـاد المـالي والإداري والتقريـر عنهـا، مـن خـلال 
يـا لـديوان الرقابـة الماليـة. بينمـا الثانيـة يـرتبط بمـؤهلات تصنيفها في أربعة مجموعات، الأولى تتعلق بدعم المسـتويات الإداريـة العل

الكـاـدر الرقــابي فــي ديــوان الرقابــة الماليــة وفهمــه لطبيعــة مهـاـم التــدقيق. والثالثــة تتعلــق بـإـدارات الوحــدات الإقتصـاـدية محــل الرقابــة 
 لتشريعية والإرشادات المهنية.والتدقيق. وأخيراَ المجموعة الرابعة شملت على العوامل المتعلقة بمعوقات الإصدارات ا
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 والماـلي الاداري بالفسـاد المتعلقـة القضـايا حـول اقـيم كوردستـان في المنشورة والمعلومات البيانات ولصعوبة الحصول
 المعلوماـت الـى لتوصـل وذلـك البحـث عينـة على الموزعة الاستبانة استمارة على التطبيقي للبحث الجانب في نعتمد سوف فإننا

  .التطبيقي لمجانب المكملةالضرورية 

  وبناءَ على ماسبق تتبلور منهجية البحث من خلال المحور الأول في البحث وكالآتي:

  المحور الأول. منهجية البحث والدراسات السابقة

  . منهجية البحث1

يم كوردستـان العـراق فـي إقلـ –تكمن مشكلة البحث في مواجه المراقبين والمدققين بديوان الرقابـة الماليـة  . مشكلة البحث:1- 1–1
الوقت الحاضر مسؤوليات جديدة وتحديا يتعلق بالكشف والتقرير عن ظاهرة الفساد المالي والإداري، ولأن دور مراقبي الحسابات 

  والمدققين في كشف عمليات هذه الظاهرة مايزال مثارا للشك والجدل، لذا تسعى هذه الدراسة الى الاجابة عن التساؤلات التالية:

 يساهم دعم المستويات الإدارية العليا لديوان الرقابة المالية في إقليم كوردستان العراق في كشف الفساد المالي والإداري؟ هل .1

ما أهمية العوامل المرتبطة بمؤهلات الكادر الرقابي في ديوان الرقابـة الماليـة فـي إقلـيم كوردسـتان العـراق فـي إكتشـاف الفساـد  .2
 المالي والإداري؟

عنهاـ تلكـؤ أو إسـترخاء ومـا ينتـج  إدارات الوحدات الإقتصادية محل الرقابـة والتـدقيقالمعوقات أو التحديات يرتبط ب هل توجد .3
  في إكتشاف الفساد المالي والإداري؟

 هل هناك إصدارات التشريعية والإرشادات المهنية في كشف ظاهرة الفساد المالي والإداري؟ .4

  البحث اهميتها على المستويين العلمي والعملي من خلال تغطية الجوانب التالية:يكتسب هذا  أهمية البحث:. 2- 1- 1

شــرات التـي تحــدد جوانــب الضـعف والقصــور التـي تعـاـني منهــا كـوادر ديــوان الرقابــة تسـهم الدراســة فـي الكشــف عــدد مـن المؤ  .1
  إقليم كوردستان في كشف ومكافحة ظاهرة الفساد المالي والإداري. - المالية

البحــث وإنســجامه مــع التوجهــات الإســتراتيجية التــي تعتمــدها حكومــة إقلــيم كوردســتان نحــو التنميــة الشــاملة، التــي  تــزامن هــذا .2
 تستلزم مكافحة الفساد المالي والإداري في الوحدات الإقتصادية التابعة لها.

ان الرقابــة الماليــة حــول ظــاهرة تسـهم الدراســة بتحديــد معوقــات إصــدارات التشــريعية المنظمــة والارشاـدات المهنيــة لكــوادري ديــو  .3
 الفساد المالي والإداري التي تعاني منها الوحدات الإقتصادية.
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تســـهم الدراســـة بتحديـــد متطلبــاـت مـــؤهلات الكـــادر الرقــاـبي فـــي ديـــوان الرقابـــة الماليـــة فـــي إقلـــيم كوردســتـان العـــراق فـــي  .4
  إكتشاف الفساد المالي والإداري؟

  تحقيق مايلي : يهدف البحث الى :اهداف البحث. 3- 1–1

بيــان دعــم المســتويات الإداريــة العليــا لــديوان الرقابــة الماليــة فــي إقلــيم كوردســتان العــراق ودرجــة كشــف الأخيــرة ظــاهرة  .1
  الفساد المالي والإداري.

بيــاـن العوامـــل المرتبطـــة بمـــؤهلات الكـــادر الرقــاـبي فـــي ديـــوان الرقابـــة الماليـــة فـــي إقلـــيم كوردســـتان العـــراق فـــي درجـــة  .2
 الفساد المالي والإداري.إكتشاف 

فــي فــي درجــة اكتشــاف لظــاهرة الفسـاـد  إدارات الوحــدات الإقتصــادية محــل الرقابــة والتــدقيقالتــي يــرتبط بــبيــان العوامــل  .3
 المالي والإداري.

 تحديد المعوقات أو التحديات إصدارات التشريعية والإرشادات المهنية في كشف ظاهرة الفساد المالي والإداري. .4

  مقترحات للمساهمة في تطوير مهنة تدقيق الحسابات اتجاه ظاهرة الفساد المالي والإداري.وضع  .5

لغـــرض تحقيـــق أهـــداف البحـــث وإيجـــاد الحلـــول للمشـــكلة الـــواردة فيهــاـ فإنـــه يمكـــن صـــياغة  فرضــيـات البحـــث:. 4-  1 – 1
  الفرضيات الآتية:

 .HO1) ــــة إحصــــائية عنــــد مســـتـوى المعنويــــة ) فــــي تقــــدير أفــــراد العينــــة الدراســــة عــــن دعــــم α≥0.05لا يوجــــد تــــأثبر ذو دلال
  .اكتشاف الفساد المالي والإداري المستويات الإدارية العليا لديوان الرقابة المالية في إقليم كوردستان العراق على درجة

.HO2 ) 0.05لا يوجــد تــأثير ذو دلالــة إحصــائية عنــد مســتوى المعنويــة≤α للعوامــل المرتبطــة ) فــي تقــدير أفــراد العينــة الدراســة
  .بمؤهلات الكادر الرقابي على درجة اكتشاف الفساد المالي والإداري

HO3) ـــة ـــق  α≥0.05. لا يوجـــد تـــأثير ذو دلالـــة إحصــاـئية عنـــد مســـتوى المعنوي ) فـــي تقـــدير أفـــراد العينـــة  للعوامـــل التـــي تتعل
  د المالي والإداري؟بإدارات الوحدات الإقتصادية محل الرقابة والتدقيق على درجة إكتشاف الفسا

HO4) 0.05. لا يوجد تأثير ذو دلالة إحصائية عنـد مسـتوى المعنويـة≤α فـي تقـدير أفـراد العينـة الدراسـة للعوامـل التـي تتعلـق (
  .بمعوقات الإصدارات التشريعية المهنية لديوان الرقابة المالية على درجة اكتشاف الفساد المالي والإداري
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دراسة  - يعتمد البحث في دراسة العوامل المؤثرة في اكتشاف الفساد المالي والإداري حث:إختيار عينة الب. 5-  1 – 1
إقليم كوردستان العراق في إطارها النظري التجريبي، من وجهة نظر كوادرها الرقابية، تم  –ميدانية في ديوان الرقابة المالية 

) الثلاثي، مع تحديد حجم عينة مختارة وعدد Likertس (اختيارها وتوزيع استمارة الاستبانة عليهم بالاعتماد على مقيا
الإستمارات الموزعة وذلك من خلال معرفة مدى توفر العوامل اللازمة للتهيئة هذه الكوادر، ومدى إنعكاسها زيادة درجة 

مثل في الإجراءات إكتشاف الفساد المالي والإداري، والتي تشكل بمجموعها حدوداً مكانية للدراسة. أما الحدود الزمانية فتت
  .31/12/2017لغاية  1/6/2017البحثية وجمع المعلومات للفترة 

  لتحقيق هدف البحث وفرضياتها سيتم الاعتماد على الأساليب الآتية في جمع البيانات: أساليب البحث:. 6-  1 – 1

يأخـــذ بـــالمنهج الاســـتقرائي التجربـــي فـــي شـــقه الأول ثـــم المــنـهج الاســتـنباطي فـــي شـــقه الثـــاني بالاعتمـــاد علـــى  الإطـــار النظـــري:
  الدراسات النظرية المتوافرة في الكتب والدوريات وعلى شبكة الانترنيت.

ملــي، وتكــون خاصــة تــم الإعتمــاد علــى إســتمارة الإســتبانة لجمــع البيانــات الخاصــة بالجانــب الع الإطــار الميــداني (التجريبــي):
إقلـيـم كوردسـتـان العــراق. ويــتم  –دراســة ميدانيــة فــي ديــوان الرقابــة الماليــة  - بالعوامــل المــؤثرة فــي اكتشــاف الفسـاـد المـاـلي والإداري

اختبــاـر الاســتـمارات بهـــدف قيــاـس صـــدق الإســـتبانة وثباتهـــا لهـــدف تعزيـــز الإجابـــات فـــي اســـتمارة الإســـتبانة، لإســـتنباط النتـــائج 
 مناقشتها وتقدم التوصيات اللازمة في النهائية، و 

يعتمــد الباحــث علــى الأسـاـليب الإحصـاـئية فــي تحليــل إســتمارات الإســتبانة مــن الجــداول  أســاليب تحليــل البيانــات:. 7-  1 – 1
فــــي  SPSSالتكراريــــة والأوســــاط الحســـاـبية والإنحــــراف المعيـــاـري ونســــبة (التــــأثير) الأهميــــة مــــن خــــلال البرنــــامج الأحصــــائي 

  نتائج الأساليب الاحصائية المذكورة أنفاً. إستخراج

 اخترنا ولهذا الموضوع، مسارات وتدعيم وتوجيه تحديد في أهمية ذات السابقة الدراسات تعتبر السابقة: الدراسات. 2 – 1
 وهي دراستنا لموضوع التفاصيل بعض فيبهة متشا تتناول موضوعات التي الدراسات هذه

  

  :العراقية الدراسات. 1-  2 –1

ـــى دراســـة  )1997دراســـة علـــي (. 1 بعنـــوان (دور الرقابـــة الخارجيـــة فـــي الحـــد مـــن حــاـلات الفســاـد الإداري). يهـــدف البحـــث إل
انتشـــار مظــاـهر الفســـاد الإداري بشـــكل خطـــر فـــي الوحـــدات الإداريـــة لكافـــة القطاعـــات والـــى الإثـــراء غيـــر المشـــروع عـــن طريـــق 

الوحـــدات والبحـــث عـــن معالجـــات بغيـــة الحـــد مـــن التجـــاوز أو الالتفــاـف علـــى التشـــريعات والتعليمــاـت النافـــذة التـــي تحكـــم هـــذه 
استشــرائها فــي الأجهــزة الإداريــة. وتنـاـول البحــث مسـتـلزمات العمــل الرقـاـبي وأثرهــا فــي مهنــة تــدقيق الحسـاـبات مــن خــلال مــدى 



  �!"�

�$ #�د ��ص ���

��	�� ����نا $%�&

��-ا
�و
$ ا��
�م ا)دار�� و ا
�
 ار��� *$ ا

  (CIC-ADFIS’18) ،27 -28  ان ��+2018  

 

40 

 

ى سـلـطة تأثيرهـاـ فــي الرقابــة ســواء أكــان شخصـاًـ طبيعيـاًـ أم هيــأة معنويــة مــع التركيــز علــى ديــوان الرقابــة الماليــة كونــه يشــمل أعلــ
) لســنة 6رقابيــة تخــتص بالرقابــة علــى الحســابات الوحــدات الإداريــة فــي القطـاـع العــام والمخــتلط اذ تمــت دراســة مــواد قـاـنون رقــم (

 م والمتعلقة بهذا الموضوع.  1990

بيق علــى ) بعنــوان "دور ديــوان الرقابــة الماليــة فــي مكافحــة الفسـاـد الإداري والمـاـلي بــالتط2014. دراســة (سـلـيمان وآخــرون) (2
 الماليـة الرقابـة ديـوان دور تفعيـل علـى الضـوء تسلـيط الـى البحـث ديـوان الرقابـة الماليـة فـي إقلـيم كوردسـتان/ السلـيمانية" يهـدف

 توصـل ولتلافـي تكرارهـا، لقـد لمكافحتهـا مناسبـة الَيـات ووضـع كوردستـان أقلـيم فـي والماـلي الاداري ظـاهرة الفساـد مـن للحـد
 اللازمـة التعـديلات وإجـراء للـديوان الرقـابي والمحاسـبي الأداء تطـوير ضـرورة أهمهـا ومـن الاسـتنتاجات من مجموعة الى البحث
 وقـد الإتجـاه، فـي هـذا داعمـة قـانون مـواد واسـتحداث الرقابي، دوره من مايحد كل وتلافي المواد كافة وتعديل قانون إنشائه على

 فـاعلاً  دوراً  يلعـب لكـي فـي الأقلـيم الماليـة الرقابـة لـديوان الكـافي الـدعم تقـديم ضـرورة هـو أهمهاـ التوصـيات من عدداً  قدم البحث
 .والمالي الأداري الفساد ظاهرة من الحد في

  :العربية الدراسات. 2-  2 – 1

) بعنــوان "العوامــل المــؤثرة علــى إكتشــاف الأخطــاء والغــش مــن وجــه نظــر مــدققي ديــوان 2007دراســة (العقــدة، و النوايســة) (
الأردنــي" هــدفت الدراســة التعــرف علــى العوامــل المــؤثرة علــى إكتشــاف الأخطــاء والغــش مــن وجهــة نظــر مـــدققي المحاسـبـة 

%)، 79.7ديوان المحاسبة الأردني، وتوصلت الدراسة إلـى أن أعلـى نسـبة تـأثير تعـود لمتغيـر الإستـقلالية الماليـة والإداريـة (
دارة العليـا لـديوان المحاسـبة ســواء أكانـت السـلطة التشــريعية أم %)  تعـود لمتغيـر دعــم الإ74.6فـي حـين أدنـى دراجــة تـأثير (

 التنفيذية، وقد أختمت الدراسة ببعض التوصيات إلى ديوان المحاسبة والمدققين أنفسهم بهدف تحسين الأداء.

  :الأجنبية الدراسات. 2-  2 –1

 "Occupational the Audit as Deterrent Fraud) بعنـوان "2002( Joseph,T and Wells). دراسـة (1
 لإكتشـاف الممكنـة الطـرق أفضـل وبيـان الإحتياـل، مرتكبـو هـم ومن تمت، التي الإحتيال أشكال توضيح الى الدراسة هدفت

 بحـد التـدقيق عمليـة ان الدراسة نتائج وأظهرت الإحتيال، حجم على التدقيق وتأثير الإحتيال، منع ذلك يتم وكيف الإحتيال،
 البيانـات وتحليـل الوثاـئق فحـص مثـل خـلال الإجـراءات الروتينيـة، مـن وذلـك الإحتيـال، إكتشـاف علـى قـادرة كانـت ذاتهـا

وقـد  التنفيـذيين، المـدراء قبـل مـن إرتكابهـا تـم الإحتيـالات مـن %64 أن الدراسـة واظهرتنتـائج. الاصـول مـن والتحقـق الماليـة،
 ان كمـا سـابقة، جـرائم فـي تـم إدانـتهم قـد لإحتيـالا مرتكبـي مـن %7 وان الإنـاث، نسـبة مـن اعلـى مـنهم الـذكور نسـبة كانـت
 .اكثر أو شخصين من قبل مرتكبة كانت إكتشافها تم التي الإحتيالات من 33%
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 Auditors' New Procedures for Detecting ) بعنـوانDaniel D Montegomery,etal) (2002. دراسـة (2
Fraud  المعـدة الماليـة البيانـات فـي الإحتيـال وإكتشـاف لمنـع وذلك وتطويرها، إجراءات التدقيق توسيع الى راسة الد هدفت 
أمانـة  حـول لـديهم والإعتقـاد سـابقا، المـدققين تجربـة عـن النظـر بغـض وذلـك ، جديـدة تـدقيق والخـروج بأسـاليب الكترونيـا،

 يقـوم أن المـدقق علـى انـه الـى الدراسـة توصـلت لقـد. الماليـة البيانـات كشـف فـي فعاليـة البـرامج الأكثـر وبيـان الإدارة، ونزاهة
 علـى الـى التركيـز بالإضـافة شـمولا، أكثـر فحـص بأسـاليب يقـوم وان خطر الإحتيال، مع يتلاءم بما التدقيق بتطبيق أسلوب

  الداخلية. للرقابة الكفؤة السيطرة عن عدم الناتجة الأخطار

 العوامـل التـي تـؤثر فـي إكتشـاف تحديـد ضـرورة علـى تأكيـد هـو السـابقة البحـوث عـن البحـث هـذا يميـز مـا أهم. 2-  2 –1
  والإداري ومنها: المالي الفساد ظاهرة

  دعم المستويات الإدارية العليا لديوان الرقابة المالية في درجة كشف ظاهرة الفساد المالي والإداري. .1

 لفساد المالي والإداري.العوامل المرتبطة بمؤهلات الكادر الرقابي في ديوان الرقابة المالية في درجة إكتشاف ا .2

فـي درجـة اكتشـاف لظـاهرة الفسـاد المـالي  إدارات الوحـدات الإقتصـادية محـل الرقابـة والتـدقيقالتـي يـرتبط بـالعوامل  .3
 والإداري.

 العوامل المرتبطة بالإصدارات التشريعية والإرشادات المهنية في كشف ظاهرة الفساد المالي والإداري. .4

  النظريالإطار  :المحور الثاني

تعتبر ظاهرة الفساد بشكل عام والفساد الإداري والمـالي بصـورة خاصـة ظـاهرة عالميـة شـديدة الانتشـار ذات 
جــذور عميقــة تأخــذ إبعــاداً واســعة تتــداخل فيهــا عوامــل مختلفــة يصــعب التمييــز بينهــا، وتختلــف درجــة شــموليتها مــن 

اهتمام الباحثين في مختلـف الاختصاصـات كالاقتصـاد إذ حظيت ظاهرة الفساد في الآونة الأخيرة ب. مجتمع إلى آخر
والقانون وعلم السياسة والاجتماع، كذلك تم تعريفه وفقاً لبعض المنظمات العالمية حتى أضحت ظـاهرة لا يكـاد يخلـو 

   .مجتمع أو نظام سياسي منها

  . الفساد الإداري والمالي وأشكالية التعريف 2-1

  القرآن الكريم إصطلاحاً: . دلالة الفساد في اللغة وفي2-1-1

الفسـاد فـي اللغـة يعنـي الخـراب وخـراب الشـيء وتـدميره وهـي ممارسـات غيـر مشـروعة الفساد في اللغة: . 2-1-1-1
تكون خروجاً عن القـوانين والانظمـة والتعليمـات التـي تحكـم حيـاة الفـرد او المجتمـع وتـؤدي تلـك الاعمـال الـى الاسـاءة 
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)، أمــا فــي المعجــم العربــي الحــديث 30: 2005صــلاح فــي المجتمــع (الموســوي، الــى المصــلحة العامــة وهــي ضــد الا
فالفساد يعني أخذ مال ظلماً، أو يعني التلف والعطب ويراد به لغوياً الذب والقحط، ويراد بالمفردة أيضاً معنى التحلـل 

). فـي حـين يلاحـظ 907: 1973العضوي للمادة بتحلـل الجـراثيم (كتفسـير علمـي صـرف) (المعجـم العربـي الحـديث، 
) الـــذي Corrupts) ومشـــتقة مـــن الفعـــل اللاتينـــي (Corruptionفـــي اللغـــة الإنكليزيـــة أن أصـــل كلمـــة الفســـاد تعنـــي (

ـــة بعـــد المـــوت  التغييـــر مـــن الصـــالح إلـــى الســـيء  أو بكلمـــة واحـــدة مضـــاد النزاهـــة أو الأذى وتعنـــي ذلـــك تعفـــن الجث
)Allon, et all, 1983: 155(.  

وقــد جــاء فــي الــذكر الحكــيم حــوالي خمســين مــرة موزعــة علــى ثــلاث وعشــرين الفســاد فــي القــرآن الكــريم: . 2-1-1-2
إِذَا تـَوَلىٰ سَـعَىٰ فِـي الأَْرْضِ لِيُفْسِـدَ فِيهـَا وَيُهْلِـكَ الْحَـرْثَ قولـه سـبحانه  سورة، وكلها تـذم الفسـاد بشـدة وتدينـه أشـد الإدانـة

 -(المائـدة  } يَسْعَوْنَ فِي الأَْرْضِ فَسَادًا وَاللـهُ لاَ يُحِـب الْمُفْسِـدِينَ  { )205 -(البقرة  } الْفَسَادَ  وَاللهُ لاَ يُحِب  ۗ◌ وَالنسْلَ 
وَجَحَـدُوا بِهـَا وَاسْـتَيْقَنَتْهَا أَنفُسُـهُمْ ظُلْمًـا  {). وبعـض هـذه الآيـات يحـدد صـراحة الجـزاء الـذي يترتـب علـى المفسـدين  64

صَــب  أَكْثــَرُوا فِيهَــا الْفَسَــادَ، لــذِينَ طَغَــوْا فِــي الْــبِلاَدِ،ا {) 14 -(النمــل  } رْ كَيْــفَ كَــانَ عَاقِبَــةُ الْمُفْسِــدِينَ فَــانظُ  ۚ◌ وَعُلُــوا 
  ) 14-11(الفجر،  }عَلَيْهِمْ رَبكَ سَوْطَ عَذَابٍ،إِن رَبكَ لَبِالْمِرْصَادِ 

وفي الآيات الكريمة تظهر دعوة الناس الى ممارسة الحياة على اساس القـيم والعـدل وان لا يمارسـوا حيـاتهم 
علـــى اســـاس الظلـــم والطغيـــان والبغـــي والعـــدوان والاســـتغلال والغـــش او الخـــداع وللنـــاس كســـب الحـــلال بســـبل مختلفـــة 

غيرهـا يصـبح بـاطلاً وقـد اكـد االله سـبحانه وتعـالى والاسلام  يقضي بان كسب المـال يكـون بالوسـائل المشـروعة اذ ان 
سوء عاقبة المفسدين وعـدم الافسـاد فـي الارض وان مـن يفسـد فيهـا يكـون قـد خسـر خسـراناً عظيمـاً نظـراً لتـأثر الفسـاد 
بشكل كبير في المجتمـع بالكامـل وهـذا يبـين ان جـذور الفسـاد تمتـد الـى قـديم الازل ومنـذ خلقـت الارض ومـن فيهـا  ( 

  ).  561:  2001ن ، الامي

يعرف الفساد بانه ظاهرة سلبية تتفشى داخل الاجهزة الادارية وتأخذ اشكالاً عدة وتؤثر مفاهيم الفساد : . 2-1-1-3
فــي النظــام الاخلاقــي والقــيم الســائدة فــي المجتمــع وتقتــرن بمظــاهر متعــددة ومتنوعــة مثــل الرشــوة والوســاطة ، علاقــة 

ببات مختلفة هدفها الاساسـي وغايتهـا النهائيـة احـداث انحـراف فـي المسـار الصـحيح القرابة والصداقة وتنشئ بفعل مس
  ) . 27:  1999للجهاز الاداري لتحقيق اهداف غير مشروعة فردية او جماعية ( الدليمي ، 

 Transparencyويــــرتبط الفســــاد دائمــــاً بوجــــود الســــلطة والنفــــوذ اذ عــــرف منظمــــة الشــــفافية الدوليــــة (
International organization الفســاد "بأنــه ســوء اســتخدام المنصــب والســلطة العامــة مــن اجــل تحقيــق مصــالح (

وامتيازات خاصة لصالح الشخص نفسه او العائلـة او للحـزب الـذي ينتمـي اليـه او لجماعـة عامـة او خاصـة" واسـتناداً 
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: 2007الاداري (القيســي،  لــذلك صــنف الفســاد عامــة الــى عــدة اشــكال وهــو الفســاد السياســي والفســاد المــالي والفســاد
). وعـــرف الفســـاد بانـــه اســـتخدام النفـــوذ العـــام لتحقيـــق اربـــاح او منـــافع خاصـــة وهـــي تشـــمل جميـــع انـــواع رشـــاوى 31

).  وكمـا عـرف الفسـاد بأنـه اسـاءة اسـتعمال 423:  2005المسؤولين المحليـين او الـوطنيين او السياسـيين (الـذهبي، 
ر للدلالة على غياب المؤسسات الفعالة التي شـهدها عصـرنا الحـالي وعليـه السلطة لتحقيق مكسب خاص او انه معيا

فــان الفســاد لــيس نتيجــة لانحــراف الســلوك عــن الانمــاط الســلوكية المقبولــة فحســب بــل انــه نتيجــة لانحــراف القــيم عــن 
  ) . 447: 2002انماط السلوك القائمة المعهودة (حمود، 

غيـر سـوي ويظهـر ذلـك مـن تعريـف قـاموس وبسـتر بانـه الحـث علـى  وفي جميع الاحوال فان الفساد يؤشر سلوكاً 
  ) Webester Dictionary , 1975 : 359العمل الخاطئ بواسطة الرشوة او الوسائل غير القانونية الاخرى (

 كافـة منهـا تعـاني عالميـة ظـاهرة والمـالي الإداري تعتبـر الفسـادالفسـاد المـالي والإداري:  وأوجـه . أشـكال2 -2-1
 بالنهايـة يـؤدي الإداري الفسـاد وأن واحـداً، تعريفـاً  يحويـه أن يمكـن لا واسـعا مفيومـا الإداري وللفسـاد كما معات،المجت

 الإداريـة بالإنحرافـات يتعلـق الاداري حيـث أن الفسـاد .مباشـرة غيـر أو مباشـرة بطريقـة سـواء المـالي، إلـى الفسـاد
 المـالي الفسـاد لمـا وظيفتـه، لمهـام تأديتـه أثنـاء العـام الموظـف عـن التـي تصـدر والمخالفـات التنظيميـة أو والوظيفيـة

 فـي الدولـة والمـالي الإداري العمـل سـير تـنظم التـي المالية والاحكام القواعد ومخالفة المالية بمجمل الانحرافات يتمثل
  المالية.  الرقابة بأجهزة الخاصة التعليمات ومخالفة ومؤسساتها

ذلـك،  وغيـر الضريبي والإحتيال والتهرب  والتلاعب والاختلاس الرشاوى في الفساد المالي مظاهر ويلاحظ
 في الفساد لمكافحة )UNاتفاقية ( من الثالث الفصل في جاءت كما متعددة والمالي الإداري الفساد وأوجه أشكال وأن

 الاتفاقيـة بـه جـاءت مـا وفـق علـى الجـرائم وسـنتناول هـذه  )الجـرائم قـانون وانفـاذ (التجـريم عنـوان ) تحـت15(  المـادة
 )213-210: 2014وكالآتي: (سليمان وآخرون،  العراقية والقوانين السابقة

 والمـالي الاداري الفسـاد استشـراء فـي كبيـر دور لهـا الرشـوة إنوالخـاص:  العـام القطـاعين فـي الرشـوة. 1- 2 -2-1
 للمـواطن اليوميـة الحيـاة وترهـق المـالي الجانـب ضـرراً فـي والأكثـر للفسـاد الإداري والأقـوى الأوضـح الصـورة تعـد بـل

 علـى الفسـاد لمكافحـة )UN( إتفاقيـة حيـث تـنص .الدولـة وبـين بينـه الفجـوة تعمق مادية ومعنوية أعباء عليه وتفرض
 المسـتخدمة الصـورة وثانيهمـا وطنـي، عـام موظـف مـن تقـع للرشـوة عنـدما التقليديـة الصـورة أولهمـا لمرشـوة، صـورتين

   )74: 2007البشري،  (الدولية.  مؤسسا في موظف أو موظف عام أجنبي من تقع حين للرشوة

 إذ عنهـا الناجمة السلبية المالية ر للآثا بالنظر الفساد جرائم أهم إحدى وهي العامة: الأموال إختلاس. 2-2 -2-1
 تشـكل أنيـا فـي خطورتيـا تكمـن كمـا . المجتمـع ملـك الوقـت ذات فـي هـي التـي الدولـة لأمـوال وممتلكـات إهـدار تمثـل
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 الأمـوال علـى الحفـاظ وضـرورة الوظيفـة توليـه حيـث مـن إليـه أودعت التي للموظف الأمانة خيانة ضروب ضربا من
 عنـوان تحـت العراقـي المشـرع ) وتنـاول68، 2011 (طالبـاني: الوظيفـة  هـذه بحكم عليها يده يضع التي والممتلكات
 في وهي الجرائم، من طائفة المعدل 1969 ) لسنة111رقم (في قانون العقوبات  371 –315 المواد في الاختلاس
 :هي الجرائم الوظيفة، وهذه بواجبات للاخلال صوراً  تمثل مجموعها

 .حيازته في وجد مما مالاً  عامة بخدمة المكلف أو الموظف اختلاس جريمة أ.

 تسهيل أو في رأسمالها، تساهم التي المؤسسات حدى لأ أو للدولة مملوك مال على للإستيلاء الوظيفة ب. استغلال
 .للغير ذلك

 .منفعة على للحصول الدولة بمصلحة الإضرار ج.

 فـي شـأن ت لـو تعهـدا او مقـاولاً  أو اشـغال مـن بالواسـطة أو مباشـرة عامـة بخدمـة المكلـف أو الموظـف انتفـاع د.
 .عليها الإشراف أو تنفيذها أو احالتها أو إعدادها

 أي أو الموظـف قيـام فـي بـالنفوذ الاتجـار لجريمـة القـانوني النمـوذج جـوهر يتمثـلبـالنفوذ:  الاتجـار. 3- 2 -2-1
مزيـة  علـى للدولـة تابعـة عامـة سـمطة مـن أو الإدارة مـن للحصـول المفتـرض أو الفعلـي نفـوذه آخـر باسـتغلال شخص

 .اَخر شخص لصالح أو لصالحه مزية أي مقابل وذلك مستحقة غير

 الواقـع فـي يواجـه وهـو بالأتسـاع يتسـم الجريمـة لهـذه القـانوني النمـوذج إنالوظـائف:  اسـتغلال إسـاءة. 4- 2 -2-1
كـان  سـواء القـانون لأحكـام مخالفـة وظيفتـه أعمـال مـن مشـروع غيـر نحـو عمـى الموظـف الأخـرى لانتفـاع الفـروض
 جريمة تنص عليه من فيما الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية مع العراقي التشريع ويتواءم لغيرة، أو لنفسه الانتفاع
 الخاصة الأحكام عقوبات )316المادة ( عالجت فقد عليه. يطمق الذي المسمى تفاوت وأن الوظيفية استغلال إساءة

 مثبتـه لحـق ورقـة أو متـاع أو مـال علـى حـق بغيـر فاسـتولى وظيفتـه أسـتغل الـذي عامة بخدمة المكلف أو بالموظف
 لغيـره سـيل أو مـا بنصـيب رأسـمالها فـي ألدولة تساهم التي أو الهيئات المؤسسات لأحدى أو للدولة مملوك ذلك غير
 )326، 2002 للغير(الأعظمي: مملوك المال كان أو

مــن الممكــن أن تنشــأ الإحتيــال فــي البيانــت الماليــة مــن الإحتيــال أو أخطــاء والعامــل الــذي الإحتيــال: . 5- 2 -2-1
مـــا إذا كــان الإجــراء النـــاجم عــن الأخطـــاء فــي البيانــات الماليـــة مقصـــودة أو غيــر يميــز بــين الإحتيـــال والأخطـــاء هــو 

    ).IFAC, 2008:270مقصـودة (
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 وذلـك قاطبـة الفسـاد صـور وأخطـر الفسـاد جـرائم مـن المتحصـلة الأمـوال غسـيل يعـدغسـيل الأمـوال: . 6- 2 -2-1
 علـى ارتكابهـا، الحقيقـي الباعـث فنهـا المـادي النفـع يمثـل ماليـة جـرائم بالأسـاس هـي الفسـاد جـرائم أن أولييمالسـببين: 
 مـن تمكنـه التـي ووسـائل التمويـه الحيـل باسـتخدام الإسـراع الجـاني مـن يتطلـب المـادي النفـع هـذا تـأمين فـإن وبالتـالي
 الفسـاد عائـدات غسـل إن وثانيهمــا التـي ارتكبهـا. الفسـاد جـرائم مـن المتحصـلة الأمـوال علـى مشـروع مصـدر إضـفاء

 إحدى الخصوص وجه وعلى أيضا هي بل مالية جريمة تعد فقط لا أخرى جريمة أي عائدات تبييض أو غسل مثل
 بـابكر( المباشـرة  عائـداتها وتتبـع الجريمة كشف صعوبة من تزيد الأموال غسل وسائل لأن العدالة سير عرقلة جرائم

  )27، 2003 الشيخ:

 الحيـاة فـي المتداولـة الصـور أكثـر مـن الجريمـة هـذه تعـد :الرجـاء أو التوصـية أو التوسـط جريمـة. 7- 2 -2-1
 سـرقة الـى يـؤدي سـوف لأنـه كافـة، الدولـة أنشـطة فـي الإداري الفسـاد إلـى ترسـيخ النشـاط هـذا للافراد ويـؤدي اليومية
 نـص فـي ذكرهـا ورد الرجاء أو التوصية أو التوسط جريمة المجتمع، وقيم العام المال والإعتداء على الآخرين حقوق
 كـل "يعاقـب بـالحبس التـالي: وبـالنص المعـدل، 1969 لسـنة 111 رقـم العراقـي العقوبـات قـانون مـن 330المـادة 
 واجباتهـا من بواجب عمداً  أو اخل وظيفته أعمال من عمل أداء عن حق بغير امتنع عامة بخدمة مكلف أو موظف
  ) 4، 2009مشروع" ( الموسوي:  غير آخر سبب لأي أو وساطة أو توصية أو لرجاء نتيجة

يتميز الفساـد المـالي والإداري بــعدد مـن الخصـائــص ويمكـن تحديـدها بـالآتي:  . خصائص الفساد الإداري والمالي:2 - 1- 2
)Caiden & Caiden, 1977: 307 ( ،سعيد)27: 2007(  

مــن ممارســات غيــر مشــروعة مــن  . الســرية: تعــد الســرية مــن أهــم خصــائص الفســاد الإداري والمــالي، بســبب مــا يتضــمنه1
 وجهة نظر القانونية والمجتمعية أو ربما الأثنين معاً.

. سريع الإنتشار: يتميـز الفسـاد المـالي والإداري بهـذه الخاصـية فهـو كالسـرطان بنخـر أعضـاء الجهـاز الإداري تـدريجياَ إذا 2
وة للضــغط علــى ســائر الجهـاـز الإداري، كمــا أن وجــد البيئــة الملائمــة, إذ يــزداد نفــوذ الفاســدين وســلتطهم ممــا يعطــيهم القــ

هــذه الخاصــية لا تقتصــر علــى حــدود الجهــاز الإداري بــل لهــا ســمة عالميــة أي أنــه قابــل للإنتقــال مــن دولــة إلــى أخــرى 
  خصوصاً في ظل العولمة.

ســوء أســتغلال  . التخلــف الإداري: يترافــق وجــوده بأحيــان كثيــرة بــبعض مظــاهر التخلــف الإداري مثــل (تــأخير المعــاملات،3
الوقــت، عــدم شــعور بالمســؤلية... وغيرهــا) مــن المشــاكل التــي تشــكل أرضــية خصــبة للفســاد الإداري والمــالي، ممــا يــؤدي 
إلـى شـعور عـام لـدى العناصـر الصـالحة فـي الجهـاز الإداري بعـدم الراحـة وفقـدان الحـافز للعمـل الجـاد وخـوفهم مـن أذى 

ن أصـــحاب القـــرار، وهـــذا مـــا يـــؤدي إلـــى حمايـــة المنحـــرفين وعـــدم كشـــف العناصـــر الفاســـدة خاصـــة فـــي مـــا إذا كـــانوا مـــ
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إنحــرافهم أو التقليــل مــن خطورتهــا والآثــار الخطيــرة التــي تمكــن أن تترتــب مــن جــراء ممارســاتهم الفاســدة، التــي يمكــن أن 
 تمتد إلى خارج الجهاز الإداري لتؤثر على المجتمع ككل.

لإداري فــي الغالـــب يتضـــمن أكثــر مـــن شــخص الواحـــد، كمــا تكـــون هنـــاك . أكثــر مـــن شــخص واحـــد: إن الفســاد المـــالي وا4
 علاقة تبادلية للمنافع والإلتزامات بين أطراف العملية.

يمكـــن حصـــر العوامـــل التـــي تعـــد أكثـــر الأســـباب المتوقعـــة فـــي إحـــداث . العوامـــل المســـببة للفســـاد الإداري والمـــالي: 3 - 1- 2
لا أن البــاحثون يعــود ويــذكر هنــا بــأن هــذه العوامــل ليســت منفصـلـة عــن ) إGOPAC, 2005:20السـلـوك الإداري القاســد، (

  بعضها البعض بل يتخيللها الكثير من التشابك والتداخل والتأثير المتبادل فيما بينها أيضاً وهذه العوامل هي:

ئـــة المحيطـــة بهـــا يجمـــع البـــاحثين علـــى الأجهـــزة الإداريـــة لا تعمـــل فـــي الفـــراغ، وإن للبيالعوامـــل الإجتماعيـــة: . 1- 3 - 1- 2
تأثير مباشر في سلوك العاملين فيها، فالمجتمع المتخلف وعلاقات أفـراده السلـبية وعـاداتهم وتقاليـدهم المتوارثـة تفـرض نفسـها 
علــى الوحــدات الإقتصــادية، ومــن أهــم العوامــل الإجتماعيــة الســلبية التــي تســاهم فــي نشــر مظــاهر الفســاد الإداري والمــالي مــا 

  )Lipst&Lenz,2005:32يأتي: (

. التقاليــد الإجتماعيــة المكرســة للــولاءات الطبقيــة والعلاقـاـت العرقيــة التــي تســاهم فــي تحيــز الموظــف العــام ومحاباتــه لمــن 1
 يخصوه سواء بالقرابة وبالولاء.

 . توظيف الإنتماءات الفئوية والعشائرية في العمل الرسمي لكسب مكاسب خاصة بطريقة غير شرعية.2

 ع الديني وإنحراف القيم في إتيان ما هو ممنوع قانوناً وما هو محرم شرعاً.. ضعف الواز 3

. غياب الوعي الإجتماعي وهذا ما يروج إلى بعض مظاهر الفساد لدرجة أن تعد الرشـوة إكراميـة، حتـى نصـل إلـى أخطـر 4
فضـه بـل يسـميه بغيـر مسـمياته مرحلة من مراحل تفشي الفساد التي يكون فيها الفساد مقبولاً على مستوى المجتمـع ولا ير 

 الحقيقة.

ويرى الباحثون إذا مـا شـاعت ثقافـة الفسـاد فـي مجتمـع مـا فـإن ذلـك يـؤدي إلـى تـدني مسـتوى الـولاء للـوطن فضـلاً 
  عن ضعف صفات المواطنة الصالحة، وعدم إدراك الفرد لأثر سلوكه الفاسد على المجتمع.

الإقتصــــادية الســـلـبية التــــي تــــدفع بإتجــــاه الفســــاد الإداري والمــــالي يمكــــن أن أهــــم العوامــــل  . العوامــــل الإقتصــــادية:2- 3 - 1- 2
  )31: 2007تلخيصها بالآتي: (سعيد، 
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. تدني رواتب الموظفين في القطاع العام وإرتفاع مسـتوى المعيشـة الحـافز الـرئيس لممارسـة الفسـاد الإداري والمـالي ممـا يشـكل 1
 مالية أخرى وحتى لو كان بأسلوب غير شرعي.بيئة ملائمة لقيام البعض بالبحث عن مصادر 

. الفقـــر المقـــدع وإتســـاع الهـــوة بــيـن الغنيـــة المترفـــة والطبقـــة الفقيـــرة المعدمـــة التـــي تســاـهم فـــي إيجـــاد بيئـــة خصـــبة لنمـــو الفســاـد 2
 وتجذره.

 . زيادة نسبة البطالة ومحدودية فرص التوظيف لقلة الإستثمار المحلي والأجنبي في مشاريع جديدة.3

المنافســة علــى كســب الأربـاـح وإقتنــاص الفــرص الإقتصــادية المتاحــة المحــدودة يــدفع بالمتعــاملين مــع الأجهــزة الإداريــة إلــى . 4
 عرض الرشاوي لإقتناص الفرصة المتاحة كافوز بعطاء حكومي.

در ممكــن مــن . إتســاع تــدخل الدولــة فــي الجوانــب الإقتصــادية يتــيح المجـاـل لمــوظفي الدولــة علــى بســط نفــوذهم علــى أكبــر قــ5
 القطاعات.

. ســيطرة الدولــة علــى الإقتصـاـد أو إحتكــار عــدد محــدود مــن المؤسسـاـت لمعظــم القطــاع الإقتصــادي وحمايــة هــذه المؤسســات 6
  من المنافسة سوف يؤدي إلى تشجيع هذه المؤسسات على ممارسة الفساد.

أهــــم الأســــباب التــــي تــــؤدي للفســـاـد المــــالي يعــــد بعــــض البــــاحثين أن العوامــــل السياســــية مــــن  . العوامــــل السياســـيـة:3- 3 - 1- 2
  )201: 2003والإداري ومن هذه العوامل: (أكرمان، 

. عدم وجود نظام سياسي فعّال يسـتند إلـى مبـدأ فصـل السلـطات وتوزيعهـا بشـكل أنسـب أي غياـب دولـة المؤسسـات السياسـية 1
 والقانونية والدستورية. 

لخاصـــة بمحاربـــة الفســـاد وإنحســـارها فـــي المشـــاركة فـــي الرقابـــة علـــى . ضـــعف دور مؤسســـات المجتمـــع المـــدني والمؤسســـات ا2
 أعمال الحكومة.

ــــدان المتقدمــــة 3 . عــــدم اســــتقلالية القضــــاء وهــــو أمــــر مــــرتبط أيضــــاً بمبــــدأ الفصــــل بــــين الســـلـطات إذ يلاحــــظ فــــي معظــــم البل
ع فعاليـــة للحكومـــة أو النظــاـم والديمقراطيـــة اســتـقلالية القضـــاء عـــن عمـــل وأداء النظـــام السياســـي وهـــو مـــا يعطـــي أبعـــاداً أوســـ

 السياسي تتمثل بالحكم الصالح والرشيد.

وهــو أمــر يتعلــق . وعــدم معرفــة الآليــات والـنـظم الإداريــة التــي تـتـم مــن خلالهــا ممارســة السـلـطة) الــوعي السياســي(. قلــة الــوعي 4
 بعامل الخبرة والكفاءة لإدارة شؤون الدولة.
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ـــة عـــن إشـــباع الحاجـــات الأساســـي5 ة للمـــواطنين (مـــن ضـــمنهم المـــوظفين) فضـــلاً عـــن نقـــص العدالـــة فـــي توزيـــع . عجـــز الدول
 المكتسبات والحقوق على المواطنين .

تتميـــز هـــذه العوامـــل عـــن مثيلاتهـــا بكونهــاـ عوامـــل داخليـــة تكـــون ناشــئـة مـــن داخـــل . العوامـــل الإداريـــة والتنظيميـــة: 4- 3 - 1- 2
اًـ مـــن المنافـــذ والظـــواهر الإداريـــة النظــاـم نفســـه ســـواء كـــان جهـــازاً إداريــاًـ أو علـــى مســـتوى الإ دارة العامـــة ككـــل. وفيمـــا يلـــي بعضــ

) (ســـوليفان 95: 2004والتنظيميــة التـــي تهــئ مناخـــاً مناســـباً للفســاد وللقـــائمين عليـــه أو تبعــث عليـــه أو تمهـــد لــه: (عبـــداللطيف،
  )20: 2005وشكولنكوف،

دارة، ممـا أنـتج أزدواجيـة وتضـارباً بـين المسـؤوليات أدياـ . عدم وجود المخطط الهيكلي العاـم، وعـدم وجـود السياساـت العامـة لـلإ1
 إلى تكبيل الجهاز الإداري.

 . غياب المعايير الموضوعية في إختيار القيادات الإدارية وإنتشار نموذج القدوة الفاسدة.2

 . غياب الرقابة الإدارية والمالية وضعف المساءلة والشفافية.3

 ين الموظفين في توزيع الحقوق والواجبات.. عدم تطبيق العدالة التنظيمية ب4

. عدم مواكبـة نظـام الرواتـب والأجـور للظـروف الإقتصـادية والتغيـرات الجذريـة بماـ يجعلهـا عاـجزة عـن تـوفير الحـد الأدنـى مـن 5
 مستلزمات العيش المقبول لشرائح الموظفين.

 . تطبيق القوانين والأنظمة والتعليمات بشكل غير ملائم وغير عادل.6

. تكليف الوحدات الإقتصادية بأعباء تفوق قـدرتها البشـرية والماديـة ممـا يـنجم عنـه قصـورها عـن إنجـاز المعاـملات أو تأخيرهـا 7
 مما يضطر بعض المراجعين إلى الأساليب الملتوية لإنجازها.

داري والمــاـلي الســـلبية، وقـــد إن معظـــم الأدبيـــات التـــي تطرقـــت لدراســـة آثـــار الفســاـد الإ . آثـــار الفســـاد الإداري والمــاـلي:4 - 1- 2
  أشارت إلى الخسائر التي يسببها على الجوانب الآتية:

يســمى الفســاد أيضــا بالإرهــاب البـاـرد وهــو مــرض خبيــث ينخــر فــي جســم . أثــر الفســاد علــى النــواحي الإجتماعيــة: 1- 4 - 1- 2
  )Pope & Vogl, 2000:7المجتمع ومن أهم أثاره السيئة هي: (

أفــراد المجتمــع، إذ يتفــق علمــاء الإجتمــاع علــى أنــه كلمــا ضــعف الأمــل أنخفضــت المبـاـدرة، وعنــدما  . إشــاعة روح اليــأس بــين1
 تنخفض المبادرة يقل الجهد وعندما يقل الجهد يقل الإنجاز وبدون إنجاز يتوارث الناس الإحباط واليأس جيلاً بعد جيل.
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 جتماعي وإنتشار الحقد بين شرائح المجتمع.. شعور الأغلبية بالظلم وعدم العدالة مما بؤدي إلى الأحتقان الإ2

. تراجــع المهنيــة وفقــدان قيمــة العمــل والتقبــل النفســي لفكــرة التفــريط فــي معــايير أداء الواجــب الــوظيفي وتراجــع الإهتمــام بــالحق 3
 العام.

يـؤدي الشـك وعـدم القـدرة علـى .يشوه صورة النزاهة العامة وذلك عندما يفقد القانون هيبة ويفلت الفاسـدون مـن العقاـب وهـذا ماـ 4
 التنبؤ بالتطورات المستقبلية بالنسبة لأولئك الذين يلتمسون الوصول إلى العدالة، لا سيما الفقراء بالعقود الإجتماعية.

ـــاة والمحســـوبية وغيرهـــا، ممـــا يـــدع المجـــال فســـيحاً 5 . يعظـــم إنتشــاـر الفســـاد مـــن هجـــرة الكغـــاءات العلميـــة بســـبب آليــاـت المحاب
 القدرات والإمكانيات ذات التأهيل العلمي من المشاركة في بناء البلد.لتهميش 

إن للفســاد آثــار إقتصــادية وخيمـة فــإلى جانــب أنــه يقـوض ســمعة البلــد فــي . أثـر الفســاد علــى النــواحي الإقتصـادية: 2- 4 - 1- 2
  ) ويؤدي إلى:UN, 1994: 7معاملاته الإقتصادية الإقليمية والدولية (

 تنمية، وإنتقاص من الفاعلية الإقتصادية، والحد من الإستثمارات المباشرة.تقليص معدلات ال. 1

  . تسريب الثروة الوطنية إلى خارج البلد . حيث إن الفاسدين يهربون أموالهم إلى الخارج خشية المساءلة. 2

ي الدولــة  التــي تتجـاـوز فــي . ارتفــاع تكــاليف تكــوين الرأســمالي جــراء تقاضــي العمــولات مــن قبــل كبــار المســؤولين والمتنفــذين فــ3
 ).  39:2007%  فوق الكلفة حسب تقديرات البنك الدولي  (الناصر ,50% إلى 20بعض البلدان النامية  ما بين 

. تراجــع الخــدمات العامــة (كالصــحة والتربيــة والتعلــيم) بسـبـب تســرب الأمــوال المخصصــة للإنفــاق العــام إلــى جهــات مجهولــة. 4
  )  61: 2008(بلقاسم،

جاد طبقة تتولى تنفيذ الأعمال وليس لـديها الكفاـءة فـي التنفيـذ عنـدما تحـال الأعمـال إلـى المقاـول الأقـل سـعراً. والمقـاول قـد . إي5
اعتمــد فــي تخفــيض ســعر عطائــه علــى الغــش فــي التنفيــذ وعــدم تطبيــق المواصــفات المطلوبــة  بينمـاـ المقــاول النزيــه والكفــوء 

  ة أو رب العمل  تبحث عن السعر الأقل .يتطلب منه الانجاز سعراً أعلى والدائر 

يؤثر الفساد بشكل خطير على الجانب السياسـي إذ تـؤدي آثـاره إلـى أثر الفساد على النواحي السياسية: . 3- 4 - 1- 2
تشويه دور الحكومة في العدالة والمساواة في توزيـع الحقـوق والمكتسـبات بـين المـواطنين، وهـذا يـؤدي بـدوره إلـى خلـق 

الفئــات المظلومــة مــن المجتمــع بالإحبــاط وضــعف الــولاء للــوطن ممــا قــد يســبب تفــويض الشــرعية العامــة شــعور لــدى 
  ) بالإضافة إلى ذلك يؤدي إلى اآثار الآتية:42: 2007للدولة (سعيد، 

 . إضعاف شرعية نظام الحكم.1
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 من غيرها.. ضعف الإستقرار السياسي وترديه، وهو مايميز الدول التي ينتشر فيها الفساد أكثر 2

 . الأثر الخطير في إفتقاد عقلانية وفاعلية القرارات السياسية.3

  . الإنكشاف أمام القوى الخارجة.4

يعــد الحهــاز الإداري أول المتــأثرين مــن الفســاد الإداري  أثــر الفســاد علــى النــواحي الإداريــة والتنظيميــة:. 4- 4 - 1- 2
  )18 ،2008 (شامية،)، 45، 2003لى: (الحراشة، والمالي على إعتبار مسرع الجريمة، وبالتالي يؤدي إ

. الضعط على الجهاز الإداري للخروج بقرارات غير رشـيدة فـي مصـلحة الهـدف العـام التـي أنشـأت لأجلـه، وبالتـالي 1
 ضعف كفاءاة الوحدة الإقتصادية نظراً لصرف الطاقات نحو المصالح والأغراض الذاتية. 

 الممارســة هــذه شــأن مــن فــأن لــذلك، وإضــافة والأصــدقاء، للأقربــاء المحابــاة مقابــل رصالفــ وإتاحــة المســاواة مبــدأ إلغــاء .2

 مركـز فـي تعيينـه يـتم الصـديق أو القريـب أن طالمـا " المناسب المكان في المناسب "الشخص مبدأ على السلبي التأثير

   له. مؤهلا أو مناسبا كأن أن النظر بغض معين

 وفقدان مبادئ وسلوكيات الأخلاق الوظيفية. . قتل روح الأمانة عند موظف الدولة3

 والتنظيم الهيكل إضعاف إلى يؤديالاداري والمالي  الفساد تفشي إذا القول لنا يمكن سبق ما على وبناءً 

 انتشاربالإضافة إلى  أجلها، من وجدوا التي المهام أداء عن المسؤولين من مجموعة  وينحرف للدولة الإداري
 تنعكس التي والاتكال الاحباط حالة وانتشار المواطنين بين مصلحة المواطن تجاه بالمسؤولية الشعور وفقدان اليأس
   .والتطور والابتكار والابداع العمل حجم على بدورها

  لجهات المسؤولة عن مكافحة الفساد. ا2-2

  . الجهات المسؤوله عن مكافحة الفساد عالميا :2-2-1

ـــم المتحـــدة: 1 عـــددا مـــن القـــرارات لمحاربـــة ومكافحـــة الفســـاد الإداري للقناعـــة التامـــة  (UN)أصـــدرت . منظمـــة الأم
بخطورة الفساد وماله من مخـاطر وتهديـد علـى اسـتقرار وامـن المجتمعـات وأصـدرت أيضـا اتفاقيـة لمكافحـة الفسـاد 

  وقد انضم إليها الكثير من دول العالم. 2004الإداري عام 

وات والاســتراتيجيات لغــرض مســاعدة الــدول علــى مواجهــة الفســاد ) مجموعــة مــن الخطــIBوضــع (. البنــك الــدولي: 2
 الإداري والحد من أثارة السلبية في عملية التنمية .
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ــدولي: 3 ــد ال ) إلــى الحــد مــن ظــاهرة الفســاد الإداري بتعليــق المســاعدات الماليــة لأيــة دولــة IMFلجــأ (. صــندوق النق
 .يكون فيها الفساد عائق في عملية التنمية الاقتصادية 

وهي منظمة غيـر حكوميـة تعمـل بالشـكل الأسـاس علـى مكافحـة  1993أنشأت في عام . منظمة الثقافة العالمية: 4
الفساد الإداري والحد منه من خلال وضـوح التشـريعات وتبسـيط الإجـراءات واسـتقرارها وانسـجامها مـع بعضـها فـي 

اعيـــــــة والإداريـــــــة والسياســـــــية (عـــــــارف الموضـــــــوعية والمرونـــــــة والتطـــــــور وفقـــــــا للمتغيـــــــرات الاقتصـــــــادية والاجتم
221:2003.( 

بالإضـــافة إلـــى جهـــود الدوليـــة مـــن قبـــل هـــذه المنظمـــات لمكافحـــة الفســـاد، لقـــد شـــهدت الفتـــرة الماضـــية مـــن 
) وإتفاقيـة الــدول UNجهـوداً مكثفـة لإصـدار العديــد مـن الإتفاقيـات بهــذا الصـدد، ومـن أهمهــا إتفاقيـة ( 1995-2005

حــاد الإوروبــي وإتفاقيــة الإتحــاد الأقريقــي وغيرهــا مــن الإتفاقيــات لمكافحــة الفســاد، وتجمــع هــذه الإمريكيــة، وإتفاقيــة الإت
الإتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة علــى أضــرار البالغــة للفســاد، وبــدرجات متفاوتــة علــى أهميــة التكــاليف لتطبيــق المبــادئ 

الأفـراد مـن أضـراره (منظمـة برلمـانيون العـرب والأسس الرئيسية لمحاربة الفساد، وأهمية ذلك على حماية المجتمعـات و 
  )49: 2009ضد الفساد، 

مــن أبــرز الجهــات الرقابيــة فــي العــراق التــي تهــدف لمكافحــة  : الجهــات المســؤولة عــن مكافحــة الفســاد محليــا:2-2-2
  )162-156:  2014العراقي هي : (محارب ، الفساد فضلا عن دور القضاء 

ومهمتــه شــاملة لجميــع انــواع الرقابــة، إذ يمارســها قبــل الصــرف وبعــده وهــي رقابــة علــى  . ديــوان الرقابــة الماليـــة:1
الحســابات مــن خــلال مراجعــة المســتندات وهــي ايضــا رقابــة تقويميــة للتنفيــذ وللــديوان فــي حالــة اكتشــاف  مخالفــة 

يــق وتصـــحيح ماليــة او وجــود اســـباب معقولــة او امـــور ماليــة غيــر نظاميـــة، يطلــب مـــن المفــتش العــام إجـــراء تحق
  المخالفة ويبلغ الديوان فورا المفوضية العليا للنزاهة بذلك.

) 2004) لســنة (55نشــأت هيئــة النزاهــة العامــة بموجــب الأمــر الإداري ذي الــرقم ( . المفوضـــية العامـــة للنزاهـــة:2
ا الرقــابي هـدفها الـرئيس التحقيـق فــي قضـايا الفسـاد التــي يتـورط فيهـا اي موظــف علـى كافـة المســتويات، أمـا دورهـ

فيشــمل وضــع أســس ومعــايير للأخــلاق الــواردة فــي لائحــة الســلوك التــي يســتوجب الالتــزام بتعليماتهــا مــن  جميــع 
موظفي الدولة .بالإضافة إلى عقد الندوات والحلقات النقاشية وإعداد برامج توعية للتدقيق وتبني ثقافـة مبنيـة علـى 

 الشفافية والنزاهة والشعور بالمسؤولية.

) فــي الــوزارات 2004) لســنة (57: انشــات مكاتــب المفتشــين العــامين بموجــب الأمــر الإداري رقــم (تش العــام. المفــ3
كافـة مهمتهــا المراجعــة والتـدقيق لرفــع مســتويات المســؤولية والنزاهـة والإشــراف علــى الـوزارات ومنــع حــالات التبــذير 



  �!"�

�$ #�د ��ص ���

��	�� ����نا $%�&

��-ا
�و
$ ا��
�م ا)دار�� و ا
�
 ار��� *$ ا

  (CIC-ADFIS’18) ،27 -28  ان ��+2018  

 

52 

 

ير التـي تقـدم عـن حـالات الفسـاد فـي الـوزارات وإساءة استخدام السلطة والتعـاون مـع هيئـة النزاهـة مـن خـلال التقـار 
 المختلفة.

ويـرى البــاحثون بــالرغم مـن مــا تقــدم ذكـره لا تــزال ظــاهرة الفسـاد المــالي والاداري تتوســع فـي مجتمعنــا بشــكل 
مســتمر ولا يــزال ضــعاف النفــوس مــن المــواطنين يعملــون علــى تغليــب مصــلحتهم الخاصــة علــى المصــلحة العامــة مــن 

طرائق غير مشـروعة للحصـول علـى منفعـتهم الخاصـة مثـل الرشـوة والاخـتلاس واسـتغلال المنصـب  خلال اللجوء الى
الوظيفي فضلا عن ما تعانيه معظم الوحدات الاقتصـادية نتيجـة قصـور الاطـار القـانوني والرقـابي الـذي يـنظم اعمـال 

  هذه الوحدات.

 نتيجــة الظــروف التــى مــر بهــا العــراق فــى عــام: نشــأة ديــوان الرقابــة الماليــة فــي إقلــيم كوردســتان وأهــدافها: 4-2-3
تخصيصــات  ) أدى الــى إنفصــال جــزء مــن كوردســتان العــراق إداريــا وماليــا عــن بقيــة اجــزاء العــراق، وأنقطــاع1991(

 عـن وماليـا اداريـا ومنفصـلة مسـتقلة المحافظـات هـذه وأصـبحت ودهـوك)، (اربيـل وسـليمانية عـن محافظـات الماليـة
المركزيـة فـى هـذه  الحكومـة غيـاب بسـبب ماليـة، ولا رقابـة موازنـة هنـاك تكـن لـم الأمـر بدايـة المركزيـة، وفـي الحكومـة

ـــد ظهـــور اولـــى النتـــائج الاقتصـــادية لمعاهـــدة (الـــنفط مقابـــل الغـــذاء والـــدواء)  ).2008،146المنـــاطق. (الزهـــاوي، وعن
دميـــة والـــوزارات كالصـــحة  أزداد نشـــاط بعـــض المؤسســـات الخ 1996المبرمـــة بـــين العـــراق والامـــم المتحـــدة فـــي عـــام 

والتربية والبلدية والمالية مما جعل التفكير بايجاد جهاز متخصص للرقابة المالية مستقل عـن وزارة الماليـة والاقتصـاد، 
يعمــل باســتقلال عــن الســلطة التنفيذيــة، فــتم صــياغة مســودة قــانون لــديوان الرقابــة الماليــة فــي الاقلــيم حيــث تــم اصــدار 

بعــد المصــادقة عليــه مــن قبــل برلمــان كوردســتان ـ العــراق  2000لســنة  14ان الاقلــيم تحــت رقــم قانونــه مــن قبــل برلمــ
اصـــبحت موازنـــة الاقلـــيم جـــزءاً مـــن الموازنـــة العامـــة العراقيـــة الفدراليـــة، إذ تـــم  2004وفـــي عـــام  ).2015،44(عمـــر،

ن الموازنــة العراقيــة المقــدرة %) للإقلــيم ولكــن لــم يســتلم اقلــيم كوردســتان فــي أيــة عــام حصــته الكاملــة مــ17تخصــيص (
%، ومـع ذلـك فـي فتـرة مـا 11.4بـنسبة أعلاه حيث كانت حصة الإقليم لم يتجاوز في أحسن احواله ما نسبته البالغـة 

) أدت الـــى زيـــادة 2014شـــباط  -حصـــة الاقلـــيم مـــن الوازنـــة كاملـــة  وإلـــى أن وصـــل الحـــال الـــى قطـــع  2004بـــين (
وإتساع التشكيلات الادارية وتشعب مهامها وبغية السيطرة على نشـاطات هـذه  أنشطة  مؤسسات الحكومية في الاقليم

التشكيلات الادارية من ناحيـة المحاسـبية والماليـة والاداريـة والتصـرف بالمـال العـام، وبسـبب وجـود ثغـرات فـي القـانون 
يـد مهـام ديـوان الرقابـة ) مـن حيـث الاسـتقلالية والمهـام والصـلاحيات فـادى هـذا الخلـل الـى تح2000) لسنة (14رقم (

المالية مما استلزم صياغة هذا القانون من جديـد وتمـت صـياغة القـانون بشـكله نهـائي وطـرح للمناقشـة وتـم المصـادقة 
) الخــاص بـــ ( ديــوان الرقابــة الماليــة لاقلــيم كوردســتان ـ 2008) لســنة (2عليهــا مــن قبــل البرلمــان علــى قــانون رقــم (

  .  )2014،135النقشبندي،العراق) (
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ردسـتان ـ العـراق علـى النحـو ومن خلال هذا التعريف يمكن تحديد خصائص ديـوان الرقابـة الماليـة لاقلـيم كو 
  التالي: 

 الديوان سلطة رقابية مالية. -

 الديوان سلطة رقابية مستقلة. -

 الديوان سلطة ذات شخصية معنوية. -

ويهدف ديـوان الرقابـة الماليـة للإقلـيم الـى تحقيـق رقابـة فعالـة علـى الأمـوال العامـة لصـونها وعـدم العبـث بهـا 
) مـن قـانون 4والتأكد من استخدامها الاستخدام الامثل فى الاغراض التي خصصت لها . وذلك تطبيقا لنص المادة (

ن المحافظــة علــى الأمــلاك والأمــوال العامــة عــن والتــى نصــت علــى أن (يهــدف الــديوا 2008) لســنة  2الــديوان رقــم (
  بمقتضى هذا القانون).طريق ممارسة رقابة فعالة وفق الاختصاصات والصلاحيات المخولة لها 

وترتيبا على ماسبق يتضح ان ديوان الرقابة المالية لاقلـيم كوردسـتان ـ العـراق يعتبـر اعلـى سـلطة رقابيـة فـي 
ة الماليــة الخارجيــة علــى أمــوال العامــة بهــدف المحافظــة علــى تلــك الأمــوال والتاكــد اقلــيم بموجــب القــانون يمــارس الرقابــ

  من حسن إستخدامها في الأغراض التي خصصت لها.

ومن خلال استقراء قانون الديوان والدراسات التي تناولت الموضوع يكمن تحديد انـواع الرقابـة التـي يمارسـها 
  خلال هيئاته العاملة كالاتي:

من خلال التحقق من صحة المستندات المؤيدة للمعلومات المالية، وسلامة القيود المحاسبية : يتم المحاسبية. الرقابة 1
والارقام الواردة في السجلات المالية المختلفة ومدى مطابقتها للقواعد والمعايير المحاسبية، وكذلك التاكد من صحة 

  ).216: 2014حسابات الختامية للدولة (سليمان والاخرون، البيانات الواردة في الميزانيات والقائم المالية وال

دراسة القوانين والتعليمات المالية التي يستوجب تنفيذها بدقة كجباية الايرادات والتأكد من : يتم . الرقابة القانونية2
قانونية صحة تبويب المصروفات من التخصيصات السنوية والتزام بتنفيذ الاجراءات القانونية اضافة لاقرار 

  ).2009،60التصرفات المالية عن عدمها (سبى،

: من خلال النتائج التي يتم التوصل اليها من كل الجهود المبذولة بمخلتلف .رقابة الكفاءة وتقيم الاداء3
المستويات الادارية بهدف الوقوف على مدى تحقيق أهداف الادارة باستخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام او 

دارة في اعداد الخطط المستقبلية، وذلك بالتحقيق من كفاءة الاداء و كفاءة الاحكام القانونية والانظمة ترشيد الا
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والتعليمات، كما تقوم بمتابعة تنفيذ عمل محدد سلفاً للتحقيق من ان العمل يسير وفقا للاهداف والسياسات 
الى الاهداف المنشودة، بأستخدام الطاقات والبرامج التي سبق تحديدها، وفيما إذا كان التنفيذ لغرض الوصول 

والموارد فيتم بأقصى درجات الكفاءة والفاعلية والاقتصاد دون اي إسراف او ضياع 
  ).146،ص2014(النقشبندي،

يضمن الآراء  الوزراء ومجمس البرلمان ورئاسة الإقليم لرئاسة سنوياً  تقريراً  المالية الرقابة ديوان ويقدم
الآراء  التقرير المالية ويتضمن الرقابة مجال في والاقتصادية والادارية المالية بالأوضاع والملاحظات المتعمقة

  .حدة على وزارة بكل الخاصة والملاحظات

  الثالث: الجانب الميداني للدراسةالمحور 

  وصف مجتمع الدراسة والعينة الموزعة عليها إستمارة الإستبانة .1- 3

تــم اختيــار مجموعــة مــن الأفــراد المختصــين العــاملين فــي ديــوان الرقابــة الماليــة فــي إقلــيم كوردســتان  . أداة الدراســة:1- 1- 3 
  لتوزيع استمارة الإستبانة عليهم.

  ) فقرة موزعة على محورين رئيسيين وهي: 24لقد إحتوت الاستبانة على (. وصف استمارة الاستبانة: 2- 1- 3

  وتتضمن أربعة فقرات. المحور الأول: البيانات الشخصية والعامة 

  المحور الى:المحور الثاني: تنقسم هذا 

 أولاً. تـأثير العوامـل المرتبطــة بـدعم المسـتـويات الإداريـة العليــا لـديوان الرقابــة الماليـة فــي إقلـيم كوردســتان العـراق علــى درجـة
  ويتضمن خمسة فقرات. .اكتشاف الفساد المالي والإداري

  .بمؤهلات الكادر الرقابي على درجة اكتشاف الفساد المالي والإداري ويتضمن خمسة فقرات ثانياً. تأثير العوامل المرتبطة

ـــدقيق علـــى درجـــة إكتشـــاف الفســـاد المـــالي  ـــإدارات الوحـــدات الإقتصـــادية محـــل الرقابـــة والت ـــاً. تــأـثير العوامـــل المتعلقـــة  ب ثالث
  .والإداري ويتضمن خمسة فقرات

بمعوقات الإصدارات التشريعية والإرشادات المهنية لديوان الرقابة المالية على درجة اكتشاف رابعاً. تأثير العوامل المرتبطة 
  الفساد المالي والإداري ويتضمن خمسة فقرات
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للتأكد من ثبات أداة الدراسة فقد تم احتساب معامل الاتساق الداخلي كرونباخ ألفا حيث ثبات أداة الدراسة: . 3- 1- 3
  المعاملات، وقد اعتبرت هذه النسب مناسبة وملائمة لغايات هذه الدراسة.هذه ) يبين 1جدول () وال0.92- 0.77( تراوح 

  معامل الاتساق الداخلي كرونباخ ألفا :)1جدول(

  الاتساق الداخلي  المجال
تأثير العوامل المرتبطة بدعم المستويات الإدارية العليا لديوان الرقابة المالية في إقليم  

  .اكتشاف الفساد المالي والإداري على درجةكوردستان العراق 
  

0.74 

  .العوامل المرتبطة بمؤهلات الكادر الرقابي على درجة اكتشاف الفساد المالي والإداري
 

0.74 
على درجة إكتشاف  إدارات الوحدات الإقتصادية محل الرقابة والتدقيقب العوامل المتعلقة 

 الفساد المالي والإداري.
0.80 

المرتبطة بمعوقات الإصدارات التشريعية والإرشادات المهنية لديوان الرقابة المالية العوامل 
  .على درجة اكتشاف الفساد المالي والإداري

  

0.80 

 0.92  الاداة ككل

  المصدر: من اعداد الباحثون بالإعتماد على مخرجات الحاسوب.

يتنــاول هــذا الجــزء النتــائج المتعلقــة بخصــائص عينــة الدراســة مــن حيــث . وصــف خصــائص عينــة الدراســة: 3-1-4
التخصــص العلمــي والخبــرة العمليــة والمشــاركة فــي الــدورات المتخصصــة فــي ظــاهرة الفســاد، ويمكــن تلخــيص و المؤهــل 

  .)2(من خلال الجدول النتائج التي تم التوصل إليها 

  ) ألآتي: 2ويتضح من خلال الجدول (

العلمي: يبـين الجـدول أن أكبـر نسـبة مـن عينـة الدراسـة حاصـلون علـى درجـة البكـالوريوس إذا بلـغ عـددهم . المؤهل 1
  %)  80) مفردة إحصائية أي بنسبة (120(

) 150. التخصــص العلمــي: يبــين الجــدول أن تخصــص المحاســبة جــاء فــي المرتبــة الأولــى إذ بلــغ عــدد هــذه الفئــة (2
إجمالي عينة الدراسة، وهـذه النسـبة تـدل علـى أن المسـتجيبين لهـم علاقـة %) من  70مفردة إحصائية أي بنسبة (

 وثيقة بموضوع البحث مما يعزز من موثوقية البحث والنتائج التي تصل إليها.

ســنوات) فــي هــذا المجــال ممــا يضــفي  10%) تزيــد خبــراتهم علــى (70. تشــير هــذه النتــائج إلــى أن عينــة الدراســة (3
 ة أكثر.على نتائج الدراسة مصداقي
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) فـرداً وبنسـبة مئويـة قـدرها 86عـدد المشـاركين فيهـا (. الدورات المتخصصة في ظاهرة الفساد المالي والإداري: تبلـغ 4
هــي لمــن لديــه المشــاركة فــي مثــل هــذه الــدورات وهــذا يعــزز مــن مصــداقية الدراســة مــن حيــث موثوقيــة ) % 57(

    .النتائج والتعامل بجدية مع فقرات الإستبانة

  

 وصف خصائص عينة الدراسة :)2(ل جدو 

 النسبة التكرار الفئات  
 %14 21 دبلوم وأقل  المؤهل العلمي

  %2 3 دبلوم عالي   
  %80 120 بكالوريوس 

  %4 6 ماجستير (وما يعادله)
  %0 -  دكتوراه

 التخصص العلمي
  

  %70 105 المحاسبة
 -  -  مالية ومصرفية

 %4 6  الإدارة
 %2 3 الإقتصاد

 %10 15 القانون
 %14 21 أخرى

  الخبرة العملية
   

  30 45 10اقل من - 5من 
 50 75 15اقل - 10من 
 20.4 30 فأكثر 15من 

حضور دورات متخصصة بالفساد المالي 
  والإداري

 57 86  نعم 
 43 64  لا

 100.0 150  المجموع  

  المصدر: من إعداد الباحثين

  تحليل نتائج إستمارة الإستبانة .3-2

مــن أجــل تقيــيم وتصــنيف مســتوى أهميــة أفــراد العينــة للفقــرات  مقــاييس الأهميــة النســبية للمتوســط الحســابي:. 3-2-1
التـــي تتضـــمنها بخصـــوص الأســـئلة ذات الصـــلة بمشـــكلة الدراســـة، تـــم وضـــع مقيـــاس ترتيبـــي للمتوســـط الحســـابي وفقـــاً 
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) يبــين قــيم ومعــايير كــل وزن مــن أوزان المقيــاس 3فــي تحليــل النتــائج، والجــدول (لمســتوى الأهميــة وذلــك لإســتخدامه 
  الثلاثي المعتمد من الدراسة: 

  قيم كل وزن من أوزان المقياس الثلاثي المعتمد من الدراسة ومعاييره :)3الجدول (

  لا يوافق  موافق  موافق بشدة  التصنيف
  1  2 3  الترميز
  99.-0  1.99-1  3-2 الدرجة

 منخفض متوسط مرتفع الأهمية مستوى
  المصدر: من إعداد الباحثين

   . عرض النتائج وإختبار فرضيات الدراسة:3-2-2

) α≥0.05ر ذو دلالة إحصائية عند مستوى المعنوية (يلا يوجد تأثالتي تنص على أنه . الفرضية الأولى: 1- 2- 2- 3
العليا لديوان الرقابة المالية في إقليم كوردستان العراق على في تقدير أفراد العينة الدراسة عن دعم المستويات الإدارية 

للتحقق من صحة هذه الفرضية تم استخراج المتوسطات الحسابية لمجموع و  .اكتشاف الفساد المالي والإداري درجة
  ) الآتي:4إجابات أفراد العينة والانحرافات المعيارية والأهمية النسبية من خلال الجدول (

لاجابات عينة الدراسة حول أهمية دعم المستويات الإدارية  المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية :)4جدول (
  .اكتشاف الفساد المالي والإداري العليا لديوان الرقابة المالية في إقليم كوردستان العراق على درجة

 العوامل ت
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

 مستوى
 الأهمية

دعم ديوان رئيس إقليم كوردستان لديوان  1
 الرقابة المالية.

 مرتفع 93.66 480. 2.81
 مرتفع 93.66 430. 2.81 دعم السلطة التشريعية لديوان الرقابة المالية. 2
 مرتفع 90.33 470. 2.71 دعم السلطة التنفيذية لديوان الرقابة المالية. 3

4 
للرقابة لديوان إهتمام المؤسسات الخاضعة 

الرقابة المالية يقدمها إليها بملاحظات الديوان 
 مرتفع 91.33 540. 2.74

5 
تقديم المؤسسات الخاضعة للرقابة كل 

 التعاون لكوادر الرقابي ديوان الرقابة المالية.
 مرتفع 93 550. 2.79

 مرتفع 92.40 0.247 2.772 المجموع
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  الباحثون بالإعتماد على مخرجات الحاسوب.المصدر: من اعداد 

دعم المســتويات الإداريــة العليــا ومــن الجــدول الســابق يتبــين لنــا أن جميــع القــيم لجميــع الأســئلة التــي تتعلــق بــ    
كمـا أن كانـت مرتفعـة،  اكتشـاف الفسـاد المـالي والإداري لـديوان الرقابـة الماليـة فـي إقلـيم كوردسـتان العـراق علـى درجـة

%). وويمكــن إعتبــار ذلــك دلالــة علــى وجــود قــدركبير مــن 90.0الأهميــة النســبية لأغلبيــة البنــود قــد تجــاوزت نســبة (
  بشكل عام. الإتساق بين آراء أفراد العينة 

دعــم ديــوان رئــيس إقلــيم كوردســتان والســلطة التشــريعية لــديوان لــديوان وتشــير نتــائج الجــدول الســابق إلــى أن     
 بالمرتبــــة الأولــــى مــــن حيــــث الأهميــــة النســــبية بــــين جميــــغ البنــــود، فبلغــــت) 2-1( فقــــد هــــذين البنــــدينليــــة الرقابــــة الما

وهــو أعلــى متوســط الحســابي، وإنحــراف المعيــاري أقــل مــن الواحــد، وبالتــالي ) 2.81( ومتوسـط الحســابي%) 93.66(
لماليــة تجــاه إكتشــاف ومكافحــة الفســاد دعــم رئــيس الإقلــيم والســطة التشــريعية لــديوان الرقابــة ا وجــود تأييــد حــول تــأثير

  .المالي والإداري في إقليم كوردستان

تقديم المؤسســات الخاضــعة للرقابــة المتعلــق بـــ) 5( وحــل فــي المرتبــة الثانيــة مــن حيــث الأهميــة النســبية البنــد    
 متوســط حســابيوب%) 93( فقــد حظــي بأهميــة نســبية عاليــة بلغــتكــل التعــاون لكــوادر الرقــابي ديــوان الرقابــة الماليــة 

  وإنحراف المعياري أقل من الواحد، وبالتالي هناك إجماع من قبل إفراد العينة على هذا البند. ) ، 2.79(

وإنحـراف المعيـاري ) 2.74( وبمتوسـط الحسـابي%) 91,33( المرتبـة الثالثـة بأهميـة نسـبية) 4( وأحتل البنـد    
أن عمليـة إكتشـاف الفسـاد المـالي يتطلـب إهتمـام المؤسسـات الخاضـعة  أقل من الواحد، وبالتالي قبول البنـد ممـا يعنـي

  للرقابة لديوان الرقابة المالية بالملاحظات هيئات الرقابة المالية المقدم اليهم بهذا الصدد، 

) حيـــــث بلغـــــت الأهميـــــة النســـــبية لـــــه 3فقـــــد احتلّهـــــا البنـــــد ( أو الأخيـــــرةالرابعـــــة  لمرتبـــــة اأمـــــا فيمـــــا يخـــــص     
) وإنحراف المعياري أقل من الواحـد، ممـا يعنـي أن عمليـة إكتشـاف الفسـاد 2.71توسط حسابي بلغ (%) وبم90.33(

  .دعم السلطة التنفيذية لديوان الرقابة الماليةالإداري المالي يحتاج 

بي وبشكل عام يمكن القول إن آراء أفراد العينة كانـت إيجابيـة نحـو البنـود جميعهـا، ممـا يؤكـد ارتفـاع المتوسـط الحسـا  
 .T) . وكــان اختبــار (2.77) كمــا أن المتوســط العــام للفرضــية بلــغ (1.5الأجابـات جميعهــا، حيــث تجــاوزت أداة القيــاس (

Test) الآتي:5) للفرضية الأولى من خلال اختبار تحليل الانحدار البسيط كما هو في الجدول (  
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  )T. Testنتائج اختبار الفرضية الأولى بموجب إختبار ( :)5جدول (

اهمية  دعم الإدارة 
العليا لديوان الرقابة 
المالية اتجاه ظاهرة 
 الفساد المالي والإداري

الوسط   العدد
 الحسابي

الإنحراف 
 المعياري

درجات 
 الحرية

T 
  المحسوبة

مستوى الدلالة 
)Sig( 

نتيجة 
 الإختبار

 رفض 0.000 52.656 149 0.247 2.772  150

  بالإعتماد على مخرجات الحاسوب.المصدر: من اعداد الباحثون 

 

) للفرضــــية الأولــــى وهــــي Tفبمطالعــــة الجــــدول فــــي أعــــلاه نلاحــــظ أن مســــتوى الدلالــــة المرتبطــــة بإختبــــار (
) ممـا يـدعو إلـى رفـض أي (عـدم قبـول) الفرضـية الصـفرية 0.05) أقل من مستوى معنويـة الاختبـار وهـي (0.000(
)HO1اهميـة  دعـم الإدارة العليـا يـدل علـى أن أفـراد العينـة قـد اتفقـت علـى  ) ومن ثـم قبـول الفرضـية البديلـة لهـا، ممـا

 .لديوان الرقابة المالية اتجاه ظاهرة الفساد المالي والإداري

أنه لا يوجد تأثير ذو دلالة إحصائية عند مستوى المعنوية التي تنص على . الفرضية الثانية: 2- 3-2-2
)0.05≤α للعوامل يرتبط بمؤهلات الكادر الرقابي على درجة اكتشاف الفساد المالي ) في تقدير أفراد العينة الدراسة

للتحقق من صحة هذه الفرضية تم استخراج المتوسطات الحسابية لمجموع إجابات أفراد العينة و  .والإداري
  ) الآتي:6والانحرافات المعيارية والأهمية النسبية من خلال الجدول (

لاجابات عينة الدراسة حول تأثير مؤهلات الكوادر الرقابي  لانحرافات المعيارية) المتوسطات الحسابية وا6جدول (
  .اكتشاف الفساد المالي والإداري لديوان الرقابة المالية في إقليم كوردستان العراق على درجة

 العوامل ت
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

مستوى 
 الأهمية

من الكوادر الرقابية في الديوان توفر العدد الكافي 1  مرتفع 86 640. 2.58 
 مرتفع 86 620. 2.58 التوظيف بحسب الشهادات العلمية والكفاءة العملية. 2
 مرتفع 85.33 650. 2.56 كفاية الدورات التدريبية لكوار الرقابية وموظفي الديوان 3
 مرتفع 85 610. 2.55 تأهيل مدقق الديوان في مجال الرقابة المحوسبة. 4

عندما يكون هناك تناسب بين راتب الكادر الرقابي في  5
 الديوان مع حجم المسؤلية المنوطة به.

 مرتفع 83.67 700. 2.51

 مرتفع 85.2 0.322 2.56 المجموع
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  المصدر: من اعداد الباحثون بالإعتماد على مخرجات الحاسوب.

بمـؤهلات الكـادر الرقـابي علـى درجـة اكتشـاف يبين الجـدول السـابق أن جميـع القـيم لجميـع الأسـئلة التـي تتعلـق     
%). وويمكـــن 83.0كمــا أن الأهميــة النســـبية لأغلبيــة البنــود قــد تجــاوزت نســبة (كانــت مرتفعــة،  الفســاد المــالي والإداري

بشـكل عـام. وتشـير نتـائج الجـدول السـابق إلــى إعتبـار ذلـك دلالـة علـى وجـود قـدركبير مـن الإتسـاق بـين آراء أفـراد العينـة 
العلميــة والكفــاءة العمليــة فــي )  تــوافر العــدد الكــافي مــن الكــوادر الرقابيــة وتــوظيفهم بحســب الشــهادات 2- 1( أن البنــدين
ـــى مـــن حيـــث الأهميـــة النســـبية بـــين جميـــغ البنـــود، فبلغـــتالـــديوان،  ـــد أخـــذوا المرتبـــة الأول  ومتوســـط الحســـابي%) 86( ق

وهــو أعلــى متوســط الحســابي، وإنحــراف المعيــاري أقــل مــن الواحــد لكلاهمــا، وبالتــالي وجــود تأييــد مــن قبــل إفــراد ) 2.58(
) 2.56( وبمتوســط الحســابي%) 85,33( المرتبــة الثانيــة بأهميــة نســبية) 3( كما وأحتــل البنــدالعينــة علــى هــذين البنــدين.

أن عمليـة إكتشـاف الفسـاد المـالي يتطلـب كفايـة الـدورات  وإنحراف المعياري أقل من الواحد، وبالتالي قبول البند مما يعنـي
بتــأثير المتعلــق ) 5( مــن حيــث الأهميــة النســبية البنــد وحــل المرتبــة الثالثــةالتدريبيــة لكــوار الرقابيــة ومــوظفي الــديوان. هــذا 

فقـد حظــي بأهميـة نســبية تأهيـل مـدقق الــديوان فـي مجـال الرقابــة المحوسـبة علــى درحـة إكتشـاف الفســاد المـالي والإداري. 
وإنحــراف المعيــاري أقــل مــن الواحــد، وبالتــالي هنــاك إجمــاع مــن ) ، 2.51( وبمتوســط حســابي%) 83.67( عاليــة بلغــت

) حيــث بلغــت الأهميــة 5فقــد احتلّهــا البنــد ( أو الأخيــرةالرابعــة  لمرتبــة اإفــراد العينــة علــى هــذا البنــد. أمــا فيمــا يخــص قبــل 
وإنحــراف المعيــاري أقــل مــن الواحــد، ممــا يعنــي أن إكتشــاف الفســاد ) 2.51( وبمتوســط حســابي%) 83.67(النســبية لــه

  .الديوان مع حجم المسؤلية المنوطةتناسب راتب الكادر الرقابي في الإداري المالي يتطلب 

وبشكل عام يمكن القول إن آراء أفـراد العينـة كانـت إيجابيـة نحـو البنـود جميعهـا، ممـا يؤكـد ارتفـاع المتوسـط     
) . وكـان 2.56) كمـا أن المتوسـط العـام للفرضـية بلـغ (1.5الحسابي الأجابات جميعها، حيث تجاوزت أداة القياس (

   ) الآتي:7للفرضية الأولى من خلال اختبار تحليل الانحدار البسيط كما هو في الجدول () T. Testاختبار (

  )T. Testنتائج اختبار الفرضية الثانية بموجب إختبار ( :)7جدول (

عوامل تتعلق تأثير ال
بمؤهلات الكادر الرقابي 
تجاه إكتشاف الفساد 

 المالي والإداري

الوسط   العدد
 الحسابي

الإنحراف 
 ريالمعيا

درجات 
 الحرية

T 
  المحسوبة

مستوى الدلالة 
)Sig( 

نتيجة 
 الإختبار

 رفض 0.000 31.778 149 0.322 2.56  150

  المصدر: من اعداد الباحثون بالإعتماد على مخرجات الحاسوب.
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) 0.000) للفرضــية الثانيــة وهــي (Tفبمطالعــة الجــدول فــي أعــلاه نلاحــظ أن مســتوى الدلالــة المرتبطــة بإختبــار (
) ومـن ثـم HO2) ممـا يـدعو إلـى رفـض أي (عـدم قبـول) الفرضـية الصـفرية (0.05أقل من مستوى معنوية الاختبار وهـي (

لــديوان الرقابــة الماليــة  تأهيــل الكــادر الرقــابياهميــة قبــول الفرضــية البديلــة لهــا، ممــا يــدل علــى أن أفــراد العينــة قــد اتفقــت علــى 
  .تناسب رواتبهم لغرض قيامهمبإكتشاف ومكافحة الفساد المالي والإداريتأهيلاً علمياً وعملياً وكذلك العمل على 

  

لا يوجد تأثير ذو دلالة إحصائية عند مستوى المعنوية التي تنص على أنه . الفرضية الثالثة: 3- 3-2-2
)0.05≤α إدارات الوحدات الإقتصادية محل ب ) في تقدير أفراد العينة من (المراقبين والمدققين) للعوامل تتعلق

للتحقق من صحة هذه الفرضية تم استخراج و الرقابة والتدقيق على درجة إكتشاف الفساد المالي والإداري؟ 
المتوسطات الحسابية لمجموع إجابات أفراد العينة والانحرافات المعيارية والأهمية النسبية للفقرات من خلال الجدول 

  ) الآتي:8(

 

إدارات ب لاجابات عينة الدراسة حول تأثير العوامل المتعلقة  المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية :)8جدول (
   .على درجة إكتشاف الفساد المالي والإداري الوحدات الإقتصادية محل الرقابة والتدقيق

المتوسط  العوامل ت
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

مستوى 
 الأهمية

 متوسطة 43.33 0.79 1.30 سلطة إدارة المؤسسة الخاضعة للرقابة أعلى من سلطة الديوان. 1

تعاون الإدارة مع مدقق الحسابات في تنفيذ تقييم برامج مكافحة الفساد  2
 الإداري والمالي.

 مرتفع 86 620. 2.58

إحالة الموظفين ذوي الخبرات الطويلة في المؤسسات الخاضعة للرقابة  3
 للتقاعد.

 مرتفع 86 640. 2.58

4 
التراخي في معاقبة الشخص الذي ثبت إدانته بإرتكاب الفساد المالي أو 

 الإداري.
 مرتفع 85.3 650. 2.56

 مرتفع 74.3 790. 2.23 ضعف الوازع الديني لدى بعض موظفي المؤسسات الخاضعة للرقابة. 5
 مرتفع 83.5 0.349 2.45 المجموع

  المصدر: من اعداد الباحثون بالإعتماد على مخرجات الحاسوب.     
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وتوجـه الإجابـة للفقـرات المتعلقـة بالفرضـية يبين الجدول السابق المتوسطات الحسابية والانحرافـات المعياريـة     
كانـت  المـالي والإدارياكتشاف الفسـاد  إدارات الوحدات الإقتصادية محل الرقابة والتدقيق على درجةبتتعلق الثالثة ما 

بشـكل وويمكـن إعتبـار ذلـك دلالـة علـى وجـود قـدر مـن الإتسـاق بـين آراء أفـراد العينـة ) 1مرتفعة، ما عدى البند رقـم (
  عام. 

) تعـــاون الإدارة مــع مـــدقق الحســابات فـــي تنفيــذ تقيـــيم 3-2( وتشــير نتــائج الجـــدول الســابق إلـــى أن البنــدين    
لمـــالي، وإحالـــة المـــوظفين ذوي الخبـــرات الطويلـــة فـــي المؤسســـات الخاضـــعة للرقابـــة بـــرامج مكافحـــة الفســـاد الإداري وا

 ومتوســط الحســابي%) 86( قــد أخــذوا بالمرتبــة الأولــى مــن حيــث الأهميــة النســبية بــين جميــغ البنــود، فبلغــتللتقاعــد 
قبـل إفـراد العينـة  وهو أعلى متوسط الحسابي، وإنحراف المعياري أقل من الواحـد، وبالتـالي هنـاك إجمـاع مـن) 2.58(

  على هذا البند..

بــالتراخي فــي معاقبــة الشــخص الــذي المتعلــق ) 4( وحــل فــي المرتبــة الثانيــة مــن حيــث الأهميــة النســبية البنــد    
 وبمتوســط حســابي%) 85.33( فقــد حظــي بأهميــة نســبية عاليــة بلغــت ثبــت إدانتــه بإرتكــاب الفســاد المــالي أو الإداري

  قل من الواحد، وبالتالي هناك إجماع من قبل إفراد العينة على هذا البند. وإنحراف المعياري أ) ، 2.56(

وإنحـراف المعيـاري ) 2.23( وبمتوسـط الحسـابي%) 74.33( المرتبـة الثالثـة بأهميـة نسـبية) 5( وأحتل البند    
أن عمليـة إكتشـاف الفسـاد المـالي يتطلـب إهتمـام ضـعف الـوازع الـديني  أقل من الواحد، وبالتالي قبـول البنـد ممـا يعنـي

  لدى بعض موظفي المؤسسات الخاضعة للرقابة بهذا الصدد، 

) حيـــــث بلغـــــت الأهميـــــة النســـــبية لـــــه 1فقـــــد احتلّهـــــا البنـــــد ( أو الأخيـــــرةالرابعـــــة  لمرتبـــــة اأمـــــا فيمـــــا يخـــــص     
ي أقل من الواحـد، ممـا يعنـي أن عمليـة إكتشـاف الفسـاد ) وإنحراف المعيار 1.30%) وبمتوسط حسابي بلغ (43.33(

  .دعم السلطة التنفيذية لديوان الرقابة الماليةالإداري المالي يحتاج 

وبشكل عام يمكن القول إن آراء أفـراد العينـة كانـت إيجابيـة نحـو البنـود جميعهـا، ممـا يؤكـد ارتفـاع المتوسـط     
) . وكـان 2.45) كمـا أن المتوسـط العـام للفرضـية بلـغ (1.5القياس (الحسابي الأجابات جميعها، حيث تجاوزت أداة 

   ) الآتي:9) للفرضية الأولى من خلال اختبار تحليل الانحدار البسيط كما هو في الجدول (T. Testاختبار (
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  )T. Testنتائج اختبار الفرضية الثالثة بموجب إختبار ( :)9جدول (

عدم  اسباب ترجع
اكتشاف عمليات الفساد 

 الى  المالي والإداري
بمؤهلات عوامل تتعلق 

الوسط   العدد
 الحسابي

الإنحراف 
 المعياري

درجات 
 الحرية

T 
  المحسوبة

مستوى الدلالة 
)Sig( 

نتيجة 
 الإختبار

 رفض 0.000 22.739 149 0.349 2.45  150

  المصدر: من اعداد الباحثون بالإعتماد على مخرجات الحاسوب.

) للفرضــــية الثالثــــة وهــــي Tفبمطالعــــة الجــــدول فــــي أعــــلاه نلاحــــظ أن مســــتوى الدلالــــة المرتبطــــة بإختبــــار (
) ممـا يـدعو إلـى رفـض أي (عـدم قبـول) الفرضـية الصـفرية 0.05) أقل من مستوى معنويـة الاختبـار وهـي (0.000(
)HO3إدارات الوحــدات اهميــة فقــت علــى ) ومــن ثــم قبــول الفرضــية البديلــة لهــا، ممــا يــدل علــى أن أفــراد العينــة قــد ات

  اكتشاف الفساد المالي والإداري الإقتصادية محل الرقابة والتدقيق على درجة

لا يوجد تأثير ذو دلالة إحصائية عند مستوى المعنوية التي تنص على أنه  . الفرضية الرابعة:4- 3-2-2
)0.05≤αصدارات التشريعية المهنية لديوان الرقابة ) في تقدير أفراد العينة الدراسة للعوامل تتعلق بمعوقات الإ

للتحقق من صحة هذه الفرضية تم استخراج المتوسطات و  .المالية على درجة اكتشاف الفساد المالي والإداري
  ) الآتي:10الحسابية لمجموع إجابات أفراد العينة والانحرافات المعيارية والأهمية النسبية من خلال الجدول (

لاجابات عينة الدراسة حول تأثير العوامل بمعوقات  المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية :)10جدول (
 .الإصدارات التشريعية والإرشادات المهنية لديوان الرقابة المالية على درجة اكتشاف الفساد المالي والإداري

 العوامل ت
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

 مستوى
 الأهمية

 مرتفع 88 570. 2.64 كثرة التشريعات المالية والإدارية ذات الصفة المالية لنفس المجال. 1

 مرتفع 88 570. 2.64 كثرة الإستثناءات في القوانين والأنظمة والتعليمات 2

3 
الكشف عن ظاهرة الفساد  اتجاه معايير تدقيق تحدد مسؤولية المدقق عدم وجود

والتقرير عنهاالإداري والمالي   
 مرتفع 87 650. 2.61

4 
ضعف الأرشادات المهنية الصادرة من الجمعية المحاسبين القانونيين للمهنيين 

 في الإقليم.
 مرتفع 86.6 630. 2.60

عدم التعامل بموضوعية مع الشكاوي بحق الكوادر الرقابية في ديوان الرقابة  5
 المالية.

 مرتفع 86.6 630. 2.60

 مرتفع 87 0.307 2.61 المجموع

  المصدر: من اعداد الباحثون بالإعتماد على مخرجات الحاسوب.
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وتوجـــه الإجابـــة للفقـــرات المتعلقـــة بالفرضـــية الرابعـــة يبـــين الجـــدول الســاـبق المتوســـطات الحســـابية والانحرافــاـت المعياريـــة   
المتعلقـة بالإصـدارات التشـريعية والإرشاـدات المهنيــة ككـل، ويـبن أن هنالـك توجـه ايجـابي لـدى عينـة الدراســة علـى جميـع الفقـرات 

كونهــا تعتبــر المرشــد و الــدليل لقيـاـس كفـاـءة التــدقيق و تحــدد المسـاـئل التــي يمكــن للمــدقق الحسـاـبات الاستشــهاد بهـاـ لتنفيــذ مهـاـم 
الإداري ،وان فجـــوة التـــدقيق. ولـــذ أن عـــدم تـــوفر الإصـــدارات المهنيـــة يســـاهم فـــي عـــدم مقـــدرة المـــدقق لاكتشـــاف الفســـاد المـــالي و 

وتشـيـر نتــائج  التــدقيق ســوف تتســع بسـبـب عــدم وضــوح مســؤولية المــدقق وواجبــات و مجــالات التــدقيق لإكتشـاـف هــذه الظــاهرة.
) كثــرة التشــريعات الماليــة والإداريــة ذات الصــفة الماليــة لــنفس المجــال و كثــرة الإســتثناءات 2- 1( الجــدول الســابق إلــى أن البنــدين

ـــين جميـــغ البنـــود، فبلغـــتظمـــة والتعليمــاـت فـــي القـــوانين والأن ـــة النســـبية ب %) 88( قـــد أخـــذوا بالمرتبـــة الأولـــى مـــن حيـــث الأهمي
وهــو أعلــى متوســط الحســابي، وإنحــراف المعيــاري أقــل مــن الواحــد، وبالتـاـلي هنــاك إجمـاـع مــن قبــل ) 2.64( ومتوســط الحسـاـبي

وإنحـــراف ) 2.61( وبمتوســـط الحســـابي%) 87( ة بأهميـــة نســـبيةالمرتبـــة الثالثـــ) 3( إفـــراد العينـــة علـــى هـــذا البنـــد.  وأحتـــل البنـــد
 يـؤثر سلـباً علـى معاـيير تـدقيق تحـدد مسـؤولية المـدقق أن عـدم وجـود المعيـاري أقـل مـن الواحـد، وبالتاـلي قبـول البنـد ممـا يعنـي

قيق تحــدد مســؤولية معــايير تــد ) عــدم وجــود5- 4( وكــذلك البنــدين الكشــف عــن ظــاهرة الفسـاـد الإداري والمـاـلي والتقريــر عنهــا.
ضــعف الأرشـاـدات المهنيــة الصــادرة مــن الجمعيــة و  الكشــف عــن ظـاـهرة الفسـاـد الإداري والمـاـلي والتقريــر عنهــا اتجــاه المــدقق

مــن حيــث الأهميــة النســبية بــين جميــغ البنــود،  أو الأخيــرة أيضـاًـ أخــذوا بالمرتبــة الثالثــة المحاسـبـين القـاـنونيين للمهنيـيـن فيــالإقليم.
وهــو أعلـــى متوســط الحســابي، وإنحــراف المعيـــاري أقــل مــن الواحــد، وبالتــاـلي ) 2.60( ومتوســط الحسـاـبي%) 86.67( فبلغــت

  هناك إجماع من قبل إفراد العينة على هذا البند.

وبشـــكل عـــام يمكـــن القـــول إن آراء أفـــراد العينـــة كانـــت إيجابيـــة نحـــو البنـــود جميعهـــا، ممـــا يؤكـــد ارتفـــاع المتوســـط     
) . وكـــان 2.61) كمـــا أن المتوســـط العـــام للفرضـــية بلـــغ (1.5ت جميعهـــا، حيـــث تجـــاوزت أداة القيـــاس (الحســـابي الأجابـــا

   ) الآتي:11) للفرضية الأولى من خلال اختبار تحليل الانحدار البسيط كما هو في الجدول (T. Testاختبار (

  )T. Testنتائج اختبار الفرضية الثالثة بموجب إختبار ( :)11جدول (

معوقات الإصدارات تأثير 
التشريعية والإرشادات المهنية 
لديوان الرقابة المالية على 

درجة اكتشاف الفساد الإداري 

  العدد
الوسط 
 الحسابي

الإنحراف 
 المعياري

درجات 
 الحرية

T 
  المحسوبة

مستوى 
الدلالة 

نتيجة 
 الإختبار

 رفض 0.000 36.650 149 0.307 2.61  150

  من اعداد الباحثون بالإعتماد على مخرجات الحاسوب.: المصدر  
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) للفرضــــية الثالثــــة وهــــي Tفبمطالعــــة الجــــدول فــــي أعــــلاه نلاحــــظ أن مســــتوى الدلالــــة المرتبطــــة بإختبــــار (
) مما يـدعو إلـى رفـض أي (عـدم قبـول) الفرضـية الصـفرية 0.05) أقل من مستوى معنوية الاختبار وهي (0.000(
)HO4تــأثير معوقــات اهميـــة لفرضــية البديلــة لهــا، ممــا يــدل علــى أن أفــراد العينــة قــد اتفقــت علــى ) ومــن ثــم قبــول ا

  الإصدارات التشريعية والإرشادات المهنية لديوان الرقابة المالية على درجة اكتشاف الفساد الإداري والمالي.

  

  النتائج والإستنتاجات والتوصيات المحور الرابع: خلاصة

النتائج والتوصيات التي تم توصل الباحثون إليها من خلال هذا المحـور، والـذي تتكـون يتم عرض مختلف  
  :من مفقرتين وكالآتي

إنطلاقاً من منهجية الدراسة وطريقة المعالجة الأحصائية التي أعتمدها الباحث . خلاصة نتائج البحث: 4-1
  وإختبار الفرضيات، فقد توصل الباحث إلى النتائج الآتية:

مــــن إجمــــالي عينــــة الدراســــة كانــــت لمــــن لديــــه المشــــاركة فــــي دورات )%57() أن نســــبة 2النتــــائج جــــدول (تشــــير  .1
) مـــن .%43متخصصـــة أو مـــؤتمرات أو نـــدوات فـــي آليـــات كشـــف ومكافحـــة الفســـاد المـــالي والإداري، وبنســـبة (

رات للكـوادر الغيـر وهـذا مـا يتطلـب بإقامـة الـدو كانت غيـر مشـاركين فـي مثـل هـذه الـدورات،  إجمالي عينة الدراسة
ومكافحـة الفســاد المــالي الكشــف المشـاركين فــي ديـوان الرقابــة الماليـة ودخــولهم فـي المــؤتمرات والنـدوات فــي آليـات 

  .والإداري

علــى أســاس وجــود علاقــة إرتبــاط ذات الدراســة ) التحليــل الإحصــائي لإجابــات أفــراد عينــة 4تفســر نتــائج  جــدول ( .2
أهمية دعم المستويات الإداريـة العليـا لـديوان جهات نظر أفراد عينة البحث حول دلالة إحصائية موجبة فيما بين و 

اكتشـاف الفسـاد المـالي والإداري، وبالتـالي يتطلـب الأمـر دعـم مـن  الرقابـة الماليـة فـي إقلـيم كوردسـتان علـى درجـة
 المالية.ديوان رئيس إقليم كوردستان والسلطة التشريعية والسلطة التنفيذية لديوان الرقابة 

، مــؤهلات كــوادر الرقــابي لـديوان الرقابــة الماليــة  ودرجــة اكتشــاف الفســاد المــالي والإداريتوجـد علاقــة موجبــة بــين  .3
للإجابــات ونتــائج التصــنيف الإجابــات العينــة حســب درجــة الأهميــة وظهــر ذلــك جليــاً مــن واقــع الأوســاط الحســابية 

اد المالي والإداري يستلزم توفير العـدد الكـافي مـن الكـوادر ) وأظهرت النتائج أنه: لغرض إكتشاف الفس6(الجدول 
الرقابيــة وتوظيــف ذوي الشــهادات التخصصــية بمــا يتناســب مــؤهلاتهم قــدراتهم مــع متطلبــات بيئــة العمــل الرقابيــة، 

  وكما وتؤكد أيضاً على تناسب رواتبهم مع حجم المسؤولية المناطة به.
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  . الإستنتاجات والتوصيات2- 4

لقد تم التوصل الباحثين إلى مجموعة من الإستنتاجات من وجهة نظر عينة الدراسة يمكن تنتاجات: الاس. 4-2-1
  عرضها كمايأتي:

 إن الإهتمام بظاهرة الفساد المالي والإداري على مستوى الدول النامية لم يرق إلى المستوى المطلوب. .1

تــدقيق الحســابات اتجــاه الفســاد المــالي والإداري، وذلــك يوجــد  لــدى كــوادر ديــوان الرقابــة الماليــة معرفــة بأهميــة عمليــة  .2
أن عملية التدقيق قد تسهم في مساعدة الوحدات الإقتصادية بتنفيذ المتطلبـات القانونيـة لتـدقيق الالتـزام، وتحديـد نقـاط 

 الضعف والقوة في برامج مكافحة الفساد.

لحافز الرئيس لممارسـة الفسـاد الإداري والمـالي ممـا تدني رواتب الموظفين في القطاع العام وإرتفاع مستوى المعيشة ا .3
 يشكل بيئة ملائمة لقيام البعض بالبحث عن مصادر مالية أخرى وحتى لو كان بأسلوب غير شرعي.

غيــاب دولــة المؤسســات السياســية والقانونيـــة  تعــود أهــم أســباب التــي تــؤدي إلــي إنتشــار الفســـاد المــالي والإداري إلــى .4
ضــعف دور مؤسســات المجتمــع المــدني والمؤسســات الخاصــة بمحاربــة الفســاد وإنحســارها فــي بالإضــافة والدســتورية. 

 المشاركة في الرقابة على أعمال الحكومة.

أن عدم توفر الإصدارات المهنية يساهم في عـدم مقـدرة المـدقق لاكتشـاف الفسـاد المـالي والإداري ،وان فجـوة التـدقيق  .5
 وواجبات و مجالات التدقيق لإكتشاف هذه الظاهرة. سوف تتسع بسبب عدم وضوح مسؤولية المدقق

مــن وجهــة نظــر الكــوادر  –الوحــدات الإقتصــادية  تهــدد التــيعــدم اكتشــاف عمليــات الفســاد المــالي والإداري  يرجـع .6
تتعلـق بـالتراخي فـي معاقبـة الشـخص الـذي ثبـت إدانتـه عوامـل  الرقابي لـديوان القابـة الماليـة فـي إقلـيم كوردسـتان، إلـى

  بإرتكاب الفساد المالي أو الإداري. 

مـن وجهـة نظـر الكـوادر   –الوحـدات الإقتصـادية  تهـدد التـيعـدم اكتشـاف عمليـات الفسـاد المـالي والإداري  يرجـع .7
العــدد الكــافي مــن الكــوادر الرقابيــة عوامــل تتعلــق بعــدم تــوافر  الرقــابي لــديوان القابــة الماليــة فــي إقلــيم كوردســتان، إلــى

 وتوظيفهم بحسب الشهادات العلمية والكفاءة العملية في الديوان.

  بناءً على دراسة الموضوع والنتائج المذكورة أعلاه يمكن للباحثين تقديم التوصيات الآتية:. التوصيات: 2- 2- 4

 ظاهرة الفساد الإداري والمالي والتقرير عنها.الكشف عن  اتجاه ضرورة إصدارمعايير تدقيق تحدد مسؤولية المدققين .1
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ضرورة توافر العدد الكافي من الكوادر الرقابية وتوظيفهم بحسب الشهادات العلمية والكفاءة العملية في ديوان الرقابة  .2
 المالية والعمل على تناسب رواتبهم مع حجم المسؤولية المناطة بهم.

 خلال من للموظفين في الوحدات الإقتصادية في القطاع العام يالمادي ومستوى المعيش الوضع ضرورة تحسين  .3
 .والحاجة العوز بسبب الفساد هاوية إل لتفادي انزلاقه والحوافز والاجور الرواتب رفع

 لانهاء ملتوية طرق إلى سيلجأ المواطن وإلا المواطنين، مصالح في تسيير الروتين من والحد البيوقراطية تقليص .4
 وره.أم وتيسير معاملته

 .العام المال حماية في الحديثة الانظمة الاداري، وتفعيل لعمل المسيرة والقوانين الانظمة وتفعيل تطوير .5

 .الاداري بعمليات الفساد المتهمين محاسبة لعملية المعرقلة والقانونية السياسية المعوقات إزالة .6

  الاداري الفساد ومحاربة الادارية بالتوعية الخاصة الجههود تكثيف .7

  المصادر

  أولاً. القرآن الكريم

  اً. القوانين والأنظمة:يثان

 المتحدة لمكافحة الأمم إتفاقية لتفعيل العربي البرلماني "دليل )2009( الفساد ضد العرب برلمانيون منظمة .1
  الفساد"،

) 77وتعديلاته بموجب أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ( م 1990) لعام 6قانون ديوان الرقابة المالية رقم ( .2
 .2004لعام 

 .  2008لسنة  )2رقم ( المالية الرقابة ديوان قانون .3

 )1969(  لسنة )111( رقم العقوبات قانون .4

5. )IFAC إصدارات المعايير الدولية لممارسة أعمال التدقيق والتأكيد وقواعد أخلاقيات المهنة، إتحاد الدولي  (
  .2008ن، ترجمة المجمع العربي للمحاسبين القانونين، عمان الأردن، سبيللمحا
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  ثالثاَ. الكتب:

 ) "برنامج الاخلاق والآداب الإسلامية".2001الأمين ، محمد، ( .1

) "الفساد والحكم والأسباب، والعواقب، والإصلاح، ترجمة فؤاد سروجي، دار الأهلية 203أكرمان، سوز روز، ( .2
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