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مقدمة

,بعيدةةتاريخيجذورلهامتخصصاداري قضاءانشاءفكرةان
اكدت,1929عامففي.العراقيةالدولةتأسيسبدايةالىترجع

فيمتخصصاداري قضاءانشاءضرورةعلىالحكومة
يئاتهانشاءتمحيث.بهاطرفاالدولةتكون التيالنزاعات
الهدفالىترتقيلممحاولاتإلاليستاداريةومجالس
هوكمامتخصصاداري قضاءانشاءهوالذيالمطلوب
أسهار وعلىالمزدوجالقضاءتبنتالتيالدولفيبهمعمول
.ومصرفرنسا



المراحل والتحديات 
ي .العراقيةالدولةتكوينمنالاولىالمراحل,1926عام:التاسيسمحاولة:اولا•

لكتف 
)مسمىتتححقوقيةهيئةتشكيللغرضلائحةبوضعالاولفيصلاملكامر ,الحقبة
ي ,(الدولةشورى

ي المستشار افشلها الت 
يطان  .البر

ي .1•
 
ي    عخلالمنقضاءبتأسيسالمحاولةجرت,1929عامف ملعتنظملوائحاو قواني   تشر

:القواني   هذهمن,الاداريةالهيئات

ي ,1929لسنة(41)رقمالعامالانضباطمجلسقانون•
ي الاحتلالعهد ف 

يطان  ,البر
نحص وت,الموظفي   بشؤونفقطتتعلق,جدامحدودةاختصاصاتذاتكانوالذي
ي مهمته

ي النظر ف 
ضباطيةلاناللجانعنالصادرةالقراراتضد المرفوعةالطعونف 

.فقط

ي عام •
ي عصبة الامم1933ف 

ن صدر قانو , و بعد استقلال العراق ودخوله عضوا ف 
ي رقم 

موظفيالذي حل محل قانون أنضباط 1933لسنة ( 49)ديوان التدوين القانون 
ي عام •

ا ورفضت ايض( مجلس شورى الدولة)نظمت وزارة العدل لائحة قانون 1936ف 
ي 
يطان  .من قبل المستشار البر



مرحلة التأسيس 

ائلبالمسالمقيد اختصاصهيمارسالدولةشورىمجلسبق  •
علىاريادقضاءوجود الىتشب  نصوصهتكنولم,الاستشارية

ي النظر خلالمن,اهميتهمنالرغم
 
ي الدعاويف

الدولةتكونالت 
خالفتها ماو قراراتها تعسفبسبببها طرفا هيئاتها احدىاو 

ي التعديلقانونصدور حت  ,القانونلنصوص
(106)رقمالثان 

صمتخصاداريقضاءتأسيسمرحلةتعتبر حيث.1989لسنة
يد المقالاختصاصازدواجية,وعليه.اختصاصاتهضعفرغم

ي موجز بشكلستناقشالدولةلمجلس
 
رحلةوم,الاولالفرعف

ي الجديد النظام
 
ي الفرعف

.الثان 



إختصاصات القضاء الاداري في العراق 

الاداريالقضاءاختصاص:اولا•

ي بالنظر (د/ثانيا/7)المادةبموجبالاداريالقضاءيختص•
 
ي االاداريةوالقراراتالاوامر صحةف

لت 
ي والهيئاتالموظفي   منتصدر 

 
ي القانونهذا نفاذ بعد العاموالقطاعالدولةدوائر ف

يعي   لمالت 
.وممكنةوحالةمعلومةمصلحةذيمنطعنعلىبناءفيها،للطعنمرجع

ي القانوننصكما •
 
ي (ه)الفقرةف

 
ما خاصوجهبالطعناسبابمنيعتبر انهعلى,اعلاهالمادةف

ي 
:يان 

.التعليماتاو الانظمةاو للقانونمخالفةاو خرقا القرار او الامر يتضمنان1.

.شكلهفيمعيبااوالاختصاصلقواعدخلافاصدرقدالقراراوالامريكون ان2.
ي خطأ القرار،او الامر يتضمنان3.

 
ي او التعليماتاو الانظمةاو القواني   تطبيقف

 
ها تف فيهاو فسب 

ي تعسفاو اساءة
 
ي ويعتبر السطلةاستعمالف

 
ي والاوامر القراراتحكمف

فيها الطعنيجوز الت 
ي اوالهيئاتالموظفامتناعاو رفض

 
عليها الواجبمنكانامر او قرار اتخاذ عنالدولةدوائر ف

.قانونااتخاذه



:للادارةالتقديريةالسلطة:ولا
عيمنحهالمجالأو الحريةمنقدر وهي  ي )المشر

 
كي للإدارة(الأحيانبعضف

.باعمالهاللقيامالمناسبوالأسلوبالوقتخلالهتختار 

:قسمي   الىالإدارةاختصاصاتتقسم

،القانونبتماما مقيد بشكلبأعمالها الإدارةقياموهي :المقيدالاختصاص1.
ي حريةأيلها يكوناندون

 
.يناسبهاالذيالأسلوباختيار ف

للقيامالأنسبالأسلوبالإدارةتقدر انبهيقصد :التقديريالاختصاص2.
طولكن،بأعمالها  قا ومحقالقانونيةالناحيةمنصحيحيكونانبشر

ي الحالهو كما .فقطالعامةللمصلحة
ي انضباطقانونمن8المادةف 

موظق 
ي ,المعدل1991لسنة14رقمالعاموالقطاعالدولة

العقوباتعددتالت 
!!!الاختيارحريةللادارةوتركتالانظباطية

السلطة التقديرية الادارية 



في(2013/ق/455)المرقمالاتحاديةالمحكمةبقرارجاءوقد•
ليستسلطةهيللإدارةتقديريةالسلطةان)29/4/2013

فيالادارةانحرافعدمتراقبانالمحكمةواجبمنوانمطلقة
فيالتعسفاواستعمالهااساءةاوالتقديريةالسلطةاستعمال
رتبيلماسبابالىاستندقدعليهالمدعىانوحيثاستعمالها
سرفقدوانهللترقيةالمدعىاستحقاقفيعليها"اثراالقانون

عليهاحكام،منالمشرعاوردهلما"خلافاالقانونيةالنصوص
ريـــةالتقديالسلطةاستخدامفيتعسفقدعليهالمدعىيكون

.(الممنوحة
رقابةهيالإدارةأعمالعلىالإداريالقضاءرقابةأن-5

.ملائمةرقابةوليستمشروعية

ي من السلطة التقديرة
موقف القضاء العراف 



تعسف السلطة التقديرية الادارية

ي الفقهالىبالرجوع ي الغرنر طلحاتالمصنجد ,جانبهالىوالعرنر
ي المتداولة

 
,لطةبالسالانحراف,السلطةتجاوز )هي الصدد هذا ف

ي التعسفاو السلطةاستعمالوإساءة
 
لذلك.(السلطةاستعمالف

ي انهيلاحظ
 
لذياالعيبالىيؤديفانهالسلطةتجاوز حالةف

.رارالقالغاءيتوجبوهنا اركانهبجميعالاداريالقرار يصيب

ي اما 
 
ينبالمصطلحي   يتعلقما ف او سلطةالاستعمالإساءة,الاخب 

ي التعسف
 
ي غايةاليصيبالذيالعيبوهو ,السلطةاستعمالف

 
ف

.الاهدافتخصيصقاعدةالادارةتجانبحيثالاداريالقرار 



ي 
 
65رقمالدولةشورىمجلسقانونالىوبالرجوعالعراقف

:رابعا(5)المادةنصتحيث,المعدل1979لسنة

ذلكراتوكلمااشهرستةكلالمجلسفيالرئاسةهيئةتقدم)

بحوثالاوالاحكاماظهرتهمامتضمناتقريرالرئاسةديوانالى

اءةاسحالاتاوفيهغموضاوالقائمالتشريعفينقصمن

تلكمجاوزةاوالادارةجهاتمنجهةايةمنالسلطةاستعمال

(لسلطتهاالجهات



حالات اساءة استعمال السلطة التقديرية و موقف
القضاء الاداري منها

استعمال السلطة بقصد الانتقام .  1. 
ي السلطاتلانالسلطةاستعمالاساءةصور اسوءوهي 

لرجلمنحتالت 
والشر ىالاذلجلبتستعمللكي لا ,العامةالمصلحةلتحقيقهي الادارة

الانتقامشهوةولاشباعباعدائهللايقاعسلطتهالادارةرجلفيستخدم
ي الشخصيةالضائنلدعوىوالتشفياستجابة

يهالت  تكونما اكب  و .تعب 
ي تطبيقاتها 
 
.شخصيةلاسبابالموظفي   فصلمجالف

ي 
ضباطالانمجلسقرار علىفيهيصادقالدولةشورىلمجلسقرار فق 

ي عملهمقر منالموظفنقليتضمنالقرار )),العام
 
الىداد بغمحافظةف

حيثنمستحالتهلا الامر هذا تطبيقولصعوبةالدينصلاحمحافظة
ي الحاليةوالظروفوالمعيشةالاقامة

,اليهاولالمنقالمنطقةتعيشها الت 
ةاسبابالىيستند انيجبانهالا تقديريةسلطةالنقلانرغم ولا معتبر
را تلحق ي تعسفا يعتبر ,وبالتالىي ,بالموظفض 

 
((السلطةاستعمالف



استعمال السلطة بقصد تحقيق نفع شخص  2

ا يحدث انلاختصاصاتهمالادرةرجالممارسةعند كثب 
.الغب  محاباةبقصد او شخصي نفعلتحقيقسلطاتهميستغلوا 

ي ))
حيثةالحالهذهفيهبي   الدولةشورىلمجلسقرار فق 

القرار بالالغاءالعامالانضباطمجلسقرار علىالمجلسصادق
ي حارسا يعملالذيالموظفراتببقطعالصادر الاداري

 
ف

ي الادارةمعهد 
الدور حد اويشغلالتعليملهيئةالتابعالتقت 

الدار منالخروجعلىلارغامهللمعهدكوسيلةالتابعةالسكنية
ي منها للاستفادة

 
((.لهشخصي نفعتحقيقف



: استعمال السلطة لاغراض سياسية ودينية. 3

يةحزبلغايةقرار الادارةتصدر عندما الصورةهذهتتحقق
ي تتحققالصور وهذه.العامالصالحعنبعيدة

 
ي لالدو ف

الت 
هذهي   بالتنافسيظهر حيث,الاحزابتعدد بنظامتتمتع

ي العامةالوظائفانصارها تولىعلىالاحزاب
 
ز ف.الدولةف هنا يبر

نتمىي يالذيالقرار مصدر يستهدفهالذيالسياسي الغرض
ةامثلةفهناك.معي   سياسي لحزب الادارياءالقضبها جاءكثب 

ي 
 
.العراقألا وفرنسا مص ف



ي أما •
 
هذا الىهفييشب  قرار ايعلىنعب  لمفاننا ,العراقف
السلطةاستعمالاساءةاو الانحراف)الصورمنالنوع

وحت  النظامسقوطقبللا (دينيةاو سياسيةلاغراض
.بعده

القراراتمنالعديد بأصدار علمعلىاننا منالرغمعلى•
.بابالاس لهذهخصوصا الموظفي   بفصلالخاصةالادارية

داريالا للقضاءاللوماصابعنوجهانيجعلنا بدورهوهذا •
ي 
 
سفالتعمنالصورةهذهابداءعلىيجرؤ لملانهالعراف

بسببالاداريللقرار بطلانبوجود تسبيبهعند والاساءة
.العامالصالحعنانحرافه



شكرا لكم 


