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 المس تخلص 

الترويج له في مرحلة ما بعد الحرب    يعد الحكم الرش يد كمفهوم من المفاهيم التي تتسم بالحداثة في الادبيات والدراسات الإنسانية والاجتماعية وكذلك من حيث التطبيق اذ ت     

سسه وانواعه ، وعلى الرغم من ذلك كان مفهوم الحكم الرش يد مختلف عليه من قبل  الباردة من قبل الامم المتحدة والمنظمات المرتبطة بها ، والعمل على وضع الاطر المحددة لمفهومه وا

الحكم الرش يد من القضايا والموضوعات التي اولتها العديد من الجهات الدولية والمحلية والخبراء والمختصين ول يوجد اتفاق بين المعنيين على تعريف محدد لمصلح الحكم الرش يد . كما يعد  

لسعي على تطبيقه كنظام  دة والعديد من الوكالت المتخصصة اهتماماً ورعاية كبيرين من حيث تبني المفهوم ووضع الاسس وتحديد الاطر له من جهة ، وكذلك العمل واالامم المتح

يس في بيئة اعتيادية ومواتية من اجل تحقيق النجاح على ارض الواقع لدى العديد من الدول من جهة اخرى .  يضاف الى ذلك ان دور الامم المتحدة بدعم تطبيق الحكم الرش يد ل

احدا لكل الدول ول يمكن ان تضمن  لهذا التطبيق ، بل تختلف التجارب والظروف وشروط تحقيق الحكم الرش يد من دولة الى اخرى ، فلا يمكن للأمم المتحدة ان تطبق انموذجاً و 

 له النجاح بمجرد السعي لحقيقي . 
 

 حوكمة جيدة، الأمم المتحدة، التنمية، الحوكمة : المفتاحية   الكلمات 

 

Abstract 

Good governance as a concept is considered one of the concepts that is characterized by modernity in the 

literature and human and social studies, as well as in terms of application, as it was promoted in the post-

Cold War phase by the United Nations and its associated organizations, and work was done to establish 

specific frameworks for its concept, foundations and types. Despite this, it was the concept of good 

governance is disputed by many international and local bodies, experts and specialists, and there is no 

agreement among those concerned on a specific definition of the good of good governance. Good governance 

is also one of the issues and topics to which the United Nations and many specialized agencies have given 

great attention and care in terms of adopting the concept, laying the foundations, and defining its fragrance 

on the one hand, as well as working and striving to implement it as a system on the ground in many countries 

on the other hand. In addition, the role of the United Nations in supporting the application of good governance 

is not in a normal and conducive environment in order to achieve success for this application. Rather, 

experiences, circumstances, and conditions for achieving good governance differ from one country to 

another. The United Nations cannot apply a single model to all countries and cannot guarantee He has success 

simply by striving for what is real. 
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 المقدمة:  1

تعدد منظمدة الامم المتحددة احدد الفواعدل الدوليدة ذات التدكأثير الكبير في السددددداحدة العدالميدة 

العلاقات فيما بين الدول او في التكأثير على وعلى عده مسدددد تويات وسددددعد سددددواء على  

تطورات السدددددداحدة الدالليدة لمختلف دول العدال وان اختلف هدذا التدكأثير من دولة الى 

بالأهداف  مهمتها وعملها اخرى. وتصدف منظمة الامم المتحدة نفسدها بكأ ا سترسدترشدد في

تكأسدديسددها وا ا وتطورت على مر السدد نين لمواكبة عال  يع  ميثاق والمقاسددد الواردة في

اذ ا ا بالفعل تبنت العديد من الاهداف منذ تكأسدددديسددددها م ا اهداف تنموية   .التغيرس

واخرى سدد ياسدد ية واقتصددادية وامنية واجتماعية وثقافية و يرها ، مثلما تناقو في اروقتها  

مختلف القضددايا التي تمس دول العال في السددلح والحرب او تمس الانسددان من تحديات 

ويدرج موضدو  الحكم الرشد يد من بين العشردات من القضدايا  وتغيرات بشردية او طبيعية.

التي تبنتها الامم المتحدة في مراحلها المختلفة ، على الرغم من ان الحكم الرش يد قد يختلف 

عن  يره من القضددددايا التي عملت عليها الامم المتحدة ووكالما ومنظماما المتخصددددصددددة  

مبادئه ومن ثم دعم تطبيقه على رش يد و المختلفة من حيث دورها في وضع اسس الحكم ال

 ارض الواقع ماديًا وبرامجياً 

  الحكم  مشرو   اطلاق  تبنت  التي  هي  المتحدة  الامم   منظمة  كون  من  وتنبع  البحث:  اهمية 

 الرش يد  الحكم  وكون  ،  جهة  من  للتطبيق  قابلة  وكتجربة  كمفهوم  له   الاسس  ووضعت  الرش يد

  التي   والمجتمعات  للدول   العامة  الخدمات  وتقديم  الس ياسات  وترش يد  التنمية  تحقيق  في   يساهم

 منه   الاس تفادة   مدى  لتحديد  فيه  والبحث  دراس ته  يس تدعي   الذي  الامر  تطبيقه  تتبنى

  ل   حتى  ومجتمعاتنا  دولنا  خصوسية  يراعي  منه  نموذج   تطبيق  وامكانية  وقوته   ضعفه  ونقاط 

 هذا  ،   شرقية  كمجتمعات  قيمنا   مع   تختلف   التي   تجاربها  نقل   في   الغربية  الدول   عن   نسخ   تكون

 . ثانية جهة من

 

  الحكم  تطبيق  دعم   في   المتحدة  الامم   دور  وتتبع  تفسير  محاولة   في  وتكمن   :  البحث   اشكالية 

  ومعوقات   عثرات  من  يواجهه  او  فرص  من  عليه  يرتكز  ان  يمكن  وما  وطبيعته  الرش يد

  دعم   مجال  في  المتحدة  للأمم  نشاط  او  توجه  اي  على  سلباً   تؤثر  تحديات  ترشكل  مختلفة

  ماذا   : اهمها لعل الموضو  حول ترساؤلت عدة تثار  هنا ومن الرش يد. الحكم تطبيق

  وكيف  المتحدة؟   الأمم   تراه   الذي   الرش يد   الحكم   هو   وما   الرش يد؟   الحكم   مفهوم   يعني 

  وما   العال؟   دول   من  العديد   لدى  تطبيقه  ودعمت   الرش يد   الحكم  المتحدة  الامم   تبنت 

 التحديات  هي   وما   ،   الرش يد؟  الحكم   تجربة  وتطبيق بناء في   المتحدة  الامم   فرص   هي

 التجربة؟. هذه دعم في  المتحدة الامم تواجه التي

 

  دوراً   تبنت  المتحدة  الامم  ان  مفادها   فرضية  على  البحث  يقوم   :  البحث   فرضية 

  دون   من  ،  العال  دول  من  الكثير  في  وتطبيقه  الرش يد  الحكم  لنظام  التكأسيس  في  مهماً 

 
1 نبيل البابلي، الحكم الرش يد الأبعاد والمعايير والمتطلبات، تقارير س ياس ية، المعهد المصري للدراسات،    -

. 1، ص2018اسطنبول،   

  او   الدول   به  تمر  لما   تبعاً   المراحل  مختلف   وفي   يعيقه  او   يحفزه  ما  الدور  لهذا  ان  تجاهل 

 .  واحداث تطورات من الدولية الساحة

 ت  فقد  به  البحث   ومتطلبات  الموضو   لطبيعة  نظراً   :   البحث  مناه 

  الم ج   :  وم ا  ،  كتابته  اثناء  العلمي  البحث   مناه  من  عدد  اس تخدام

 في  المتحدة  الامم  ودور  جهة  من  الرش يد  الحكم  مفهوم  تطور  لتتبع  الوسفي

  للبحث التحليلي والم ج . اخرى جهة من واقعياً  الرش يد الحكم تنفيذ دعم

  وسولً   ومصطلحه  فكرته  تبني   من  ابتداءً   الرش يد  الحكم  تطور  مضامين  في

 ودراسة  التطور  هذا  سيرورة  وعملية  ،  الواقع  ارض  على  تجس يده  الى

 . مكنوناته  وتحليل

 

  الاس ئلة  حول اإجابات اإلى والتوسل الموضو  دراسة  أأجل من :  البحث   هيكلية

  اهم   تتضمن   ولاتمة  مباحث   واربعة  مقدمة   على   البحث   تقس يم   سيت   المثارة

  الرش يدس   الحكم  سمفهوم  بعنوان  الاول  المبحث  س يكأت   .  والتوسيات  الاس تنتاجات

  الرش يد  الحكم مفهوم تبني  في  المتحدة الامم  سدور بعنوان الثاني المبحث  وس يكون  ،

  دعم   في   المتحدة  الامم   سدور   عنوان  فس يكألذ  الثالث  المبحث   اما   ،  س اسسه  ووضع

  دور   وتحديات  سفرص  بعنوان  الرابع   المبحث  س يكأت  بينما  ،   الرش يدس  الحكم  تطبيق

 .   الرش يدس الحكم  تطبيق دعم  في المتحدة الامم

 

 الاول   المبحث  2

 الرش يد   الحكم   مفهوم 

ل يختلف مفهوم ومصددددطلح الحكم الرشدددد يد عن با  المفاهيم والمصددددطلحات في العلوم  

عليده لهدذه المفداهيم الاجتماعيدة والإنسددددددانيدة من حيدث عددم وجود تعريف واحدد متفق  

والمصددطلحات من قبل الباحثين والمختصددين والمهتمين بها . وبشددكل لاص ان مصددطلح  

الحكم الرشد يد هو من المصدطلحات الحديثة مقارنة بغيره من المصدطلحات ويسد تخدم في 

اكثر من مجال وم ا : السد ياسدة ، والسد ياسدات العامة ، والاقتصداد ، والتنمية ، والحكم 

، و يرها . ناهيك عن مسدددكألة ان المصدددطلح مترل من اللغة الاال ية الى ، والادارة  

اللغة العربية واللغات الاخرى . يضدداف الى ذلك ان الحكم الرشدد يد اترسددم بكونه اوسددع 

انتشددار واكثر اهتمام من حيث المصددطلح والتطبيق .وقبل الخوض بمعنى الحكم الرشدد يد  

لمصددطلح ومصددطلح أأسددلوب الحكم ل فكأسددلوب  ومفهومه يفُضددل ان تت التفرقة بين هذا ا

الحكم يعني مجموعة من القواعد والمؤسددسددات والعمليات التي تمار  من للالها السددلطة 

في الدولة، وهي تتصدل بالسد ياسدة والأبعاد السد ياسد ية بالمعنى الشدامل، بينما  ت الحكم 

لعمليات تتسدم الرشد يد بدراسدة العناا التي تجعل تا اليليات والقواعد المؤسدسد ية وا

ويكأت مصددلح الحكم  .(1)بالفعالية كحكم القانون والشددفافية والمشدداركة وحقوق الإنسددان

( ، Good Governanceالرشدد يد تر ة عن اللغة الإال ية لمفهوم ذا  سدديته هو )

ولكن هندالك يتحف  على هدذه التر دة ينطلق من ةورة أأن تتحرر المفداهيم طدا تطلق  

http://www.un.org/ar/our-work
http://www.un.org/ar/about-us/un-charter
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عليها من الأحكام القيمية أأي الأحكام التي تطلقها على أأشدد ياء اسددتناداً اإلى الاعتقادات  

الشددددخصددددية ، وهو أأمر يختلف من حص لظخر حسددددي ظروف التكوين الفكري 

والنشدكأة الأ ية والمكانة الاجتماعية ... اإ  ، وبذلك فاإن تعبيرات مثل الحكم الرشد يد أأو 

ذلك ل يوجد اتفاق حولها. فما يراه البعض سددالحاً، قد  )الجيد( أأو )الصددا ( ، اإلى  ير 

يراه أظخرون  ير ذلك، وهذا الاختلاف طبيعي، ما دام البشرددد أأنفسدددهم مختلفين ثقافياً  

هناك جدل علمي متواسدددل طا جعل من مصدددطلح  ، وبالتالي  (2)واجتماعياً وسددد ياسددد ياً 

مصطلحاً  ير محدد، وعلى الرغم من رواجه الواسع     )الحكم الرش يد( أأو )الحكم الصا (

نه يسُ تخدم في أأدبيات التنمية لتوسيف الأداء أأو الإجراء العملي التطبيقي، اإشارة اإلى  فاإ

دارة الموارد  الم جيدة التي تنفدذ بهدا المؤسدددددسدددددات العدامدة تددبير الشدددددؤون العدامدة أأو اإ

ومصدددطلح الحكم الرشددد يد في ادبيات العلوم السددد ياسددد ية والتنموية ذو مدلل  .(3)العامة

عطاء حكم قيمي للنظم   أأسدداو وجديد في تحقيق متطلبات التنمية المسدد تدامة من اجل اإ

دارة   الحاكمة وسددددلطاما في ادارما للدولة والمجتمع ، وبذلك يصددددبح المصددددطلح معبراً للاإ

ياسدد ية والإدارية والاقتصددادية والعمل على الناجحة لسدد يما بربا السددلطة للأمور السدد  

عطاء دور واسدددددع للمنظمات الدولية  الإسدددددلاح الإداري والمالي والحفدال على البيئة واإ

بيد انه مع بداية عقد التسدددعينات من القرن  .  (4)والمجتمع المدني في تنفيذ الحكم الرشددد يد

الماضي قد ظهر المفهوم  بشدددكل واسدددع من قبل المنظمات الدولية، مثل البنك الدولي،  

(، كم جيدة لتحقيق التنميدة البشرددددديدة في الدول  UNDPوبرنامج الأمم المتحددة الإنمدا) )

النداميدة والمتقددمةل نتيجدة للقصدددددور والإخفداقات التي منيدت بها الإدارات الحكوميدة دون  

تحقيق التنمية المرجوة بفعالية وكفاءة. وتطور المفهوم منذ منتصدف التسدعينات بعد تقرير  

( الذي عقدد في باريس عدام  OECDاللجندة الوااريدة لمنظمدة التنميدة الاقتصدددددداديدة )

دارة شددؤون الدولة والمجتمع 1996 ذ ربا رئيس اللجنة بين جودة فعاليات أأسددلوب اإ ، اإ

وبين درجدة رفداهيدة المجتمع، وأأكدد على أأن المفهوم يدذهدي اإلى أأبعدد من ذلكل وهو كيفيدة 

تطبيق الديمقراطية لمسداعدة الدول النامية على حل المشد ت التي تواجهها، من للال 

ورة الشددددكل الذي  ي أأن تكون عليه طبيعة العلاقة بين   من الدولة والحكم من  لب

ناحية ومؤسدددسدددات المجتمع المدني من ناحية أأخرى، كما يشدددير هذا المفهوم للتعبير عن  

الحكم الرشد يد، وةورة الانتقال بالإدارة الحكومية من الحالة التقليدية اإلى الحالة الأكثر 

كان والعناا الرئيسددددة وقد أأطلق عليه البعض أأسددددلوب الحكم تفاعل وتكامل بين الأر 

. (5)الموسددع، بينما وسددفة أظخرون بالحكم الجيد، وتبنى أظخر تعبير الحكم الشددامل أأو المتحد

وسداهمت فلسدفة الحكم الرشد يد بكأن تكون ذو سديا ة من قبل الهيئات الدولية في تعزيز  

مخططات التنمية من للال نسدددق متكامل بمناه وأأدوات وتقنيات في الحكم اإضدددافة الى 

التنمية بصددفة عامة يشددمل فيها الاقتصدداد السدد ياسددة والاجتما  والثقافة والعلوم بوضددع  

نفيذ وهو الشيددددء الذي تفتقر اليه الدول النامية التي التصددددورات والأفكار موضددددع الت 

وجدت نفسدها مطالبة امام المؤسدسدات الدولية باجتهاج سد ياسدات وتنفيذ مبادا وقرارات 

ل تما وسددائل ول أأدوات لتطبيقها الامر الذي سدداهم بفشددل الدول النامية في تطبيق 

 
2 .33، ص 2007الرش يد، دار  ضة مصر للطباعة والنشر، القاهرة ، سامح فواي، الحكم  -  

 الحكم الصا  : يعُرف بكأنه التوجه والس يطرة وتحديد الأنشطة الحكومية بما يخدم المواطنين ،    

بكأنه تا الفعاليات التي من شكأ ا ان تحاف  على الامن والاس تقرار   ويصف عبد الرحمن الكواكبي 

وتؤدي بان يعيو الانسان المعيشة المناس بة بما ننشده في بعض الوجود ما وعدت به الاديان لأهل 

السعادة في الجنان . ينظر : ابتسام حات علوان ، ترش يد الحكم في التجربة العراقية ... الابعاد والمعالجات 

. 27، ص  2020، الجامعة المستنصرية، بغداد ،  43، المجلة الس ياس ية والدولية ، العدد   

3 - 1995مجموعة باحثين، تجربة الحكم الرشدددد يد في قطر روافع التنمية المسدددد تدامة والتمكين المجتمعي) -

.22، ص2018(، مركز الجزيرة للدراسات، الدوحة، كانون الأول 0132  

قد بذلت محاولت كثيرة لتعريف الحكم الرش يد من  وفي الواقع.(6)مضمون الحكم الرش يد

قبل المختصدددين والمعنيين بالأمر سدددواء على الصدددعيد الاكاديمي والعلمي او على سدددعيد  

المنظمات والمؤسدسدات الدولية والمحلية الحكومية و ير الحكومية ، ويمكن ايراد بعض من  

 تعريفات الحكم الرش يد كما يلي : 

على انه : ساشددتراك المؤسددسددات  François aschaيعُرف الحكم الراشددد من قبل   -

السد ياسد ية الفاعليين الاجتماعيين والقطا  الخاص مع بعضدها البعض وتجعل مواردها  

وبصدددفة المشدددتركة و  لبراما وقدراما وكذلك مشددداريعها لتحالف جديد قا  على 

تقاسم المسدؤوليات في العملية اعداد وتنفيذ السد ياسدات القادرة على حفال تماسدك 

 المجتمعس.

دارة    Hermat Elsenhansيعُرف هيرمنت السددد  انس   - الحكم الرشددد يد بكأنه : ساإ

تفداعلات الحكوميدة و ير الرةيدة بين مختلف العنداا من الحكومدة والقطدا  الخداص 

 والمجتمع المدنيس.

عرف تقرير التنمية الإنسدددانية العربية الحكم الرشددد يد : سهو الحكم الذي يعزا  ويدعم   -

ويصون رفاه الإنسان ويقوم على توس يع قدرات البشر وخيارامم وحرسهم وحريامم 

الاقتصادية والاجتماعية و الس ياس ية، و يسعى اإلى تمثيل كافة فئات الشعي تمثيلا 

عرفت منظمة   مصددا   يع أأفراد الشددعيس. كاملا وتكون مسددؤولة أأمامه لضددمان

التعاون والتنمية الاقتصادية الحكم الرش يد بددددددددددددددد : ساس تعمال السلطة الس ياس ية 

جراء الرقابة في المجتمع، مع العلاقة بتسدد يير الموارد اللاامة لتحقيق تنمية اقتصددادية  واإ

 .(7)واجتماعيةس

عرفدت الوكالة الكندديدة للتنميدة الدوليدة الحكم الرشددددد يدد بدكأنده : سالحكم القدادر على بنداء  -

حلول للمشدك  السد ياسد ية والاقتصدادية  المؤسدسدات الديمقراطية القادرة على ا اد  

 والاجتماعية وتوس يع المشاركة الس ياس يةس .

ترى منظمة الشدددددفافية الدولية الحكم الرشددددد يد بكأنه الغاية من تكاثف جهود   من  -

الدولة ومكونات المجتمع ومختلف المواطنين من اجل مكافحة مشدددددكلة الفسددددداد عبر 

يليات تمكن هذه الاطراف من القضاء على هذه المشكلة .  الوسائل المختلفة وا اد أ

الحكم الرشد يد بتعريف نادر فرجاني هو : سنسدق من المؤسدسدات المجتمعية المعبرة عن   -

النا  تعبيراً سدليما تربا بي ما شد بكة متينة من علاقات الضدبا، يسد تهدف تحقيق 

 مصلحه عموم النا  في المجتمعس .

4 مهدي داود سليمان ، التنمية المس تدامة والحكم الرش يد )دراسة في التكأسيل والعلاقات المتبادلة(    -

 2023، مركز الدراسات الدولية والاستراتيجية ، جامعة بغداد ،    93، مجلة دراسات دولية ، العدد  

.  554، ص   

5 عادل جارالله معزب، الحكم الرشددددد يد والتنمية البشردددددية في البلاد العربية، المركز الديمقراطي  -

.10، ص 2020العربي، برلين،   

6 ميلود سفاري ، الحكم الرش يد: المفهوم ،المبادا و الانتقادات ، مجلة الظداب والعلوم الاجتماعية    -

.  21، ص  2007،  2، جامعة سطيف  1العدد   4، المجلد   

7  The concept of good governance  -منال جرود، مفهوم الحكم الراشددد  نقلًا عن :   -

  https://bit.ly/3ZwLovC، الموسوعة الس ياس ية ، 2022/5/31  ، الرابا : 

https://bit.ly/3ZwLovC
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يعُرف الحكم الرشدددد يد على أأنه : سالتسدددد يير العقلاني لأجهزة ومؤسددددسددددات الدولة   -

ومختلف مواردها البشرددددية والمالية، في اطار التعاون والشردددداكة مع القطا  الخاص  

القانون، من دون    باحتراموالمجتمع المدني في سدددبيل لدمة المصدددلحة العامة، والتقيد 

الإللال بالقواعد والشردددوط البي ية والذهنية المحلية، مع الاسددد تفادة من ا ابيات 

 . (8)النماذج الخارجية التي ل تتعارض مع الخصوسيات المحليةس

يعُرف الحكم الرشد يد بكأنه : سنظام الحكم القا  على لدمة مصدا  الشدعي، وفيه تعُد   -

السددلطة والقيادة وظيفة في الخدمة العامة ويتخذ م ا منصددة لإثبات الكفاءة والقدرة 

على متطلبات الشدعوب وحاجاما وسد ياسداما بالعدل والمسداواة، وان يتصدف بالقدرة 

لحكم والمشددداركة، وان يتمتع باسددد تمرار برببة شدددعبية على دمج المجتمع في السدددلطة وا

 اساسها الانتخاب الشعبي النزيهس.

نه : سعبارة عن مبادا عامة تتنزل الى الواقع العملي  - كما يعُرف الحكم الرشدددد يد على اإ

يليدات متفق عليهدا وذلك بوجود مؤشرات محدددة لكل  عن طريق اسدددددلوب محددد وأ

التنميددة  للمجتمع والمسددددددداهمددة في  العددامددة  من مبدددأأ من اجددل تحقيق المصدددددلحددة 

وبناءً على ما سدد بق من تعاريف يمكن القول ان الحكم الرشدد يد هو  .(9)المسدد تدامةس

  ما يتضددمن من ادارة حكومية سددليمة قالىة على اسددا  حكم القانون والشددفافية 

والمسدداءلة والمشدداركة، والرضددا بالمسددائلة الشددعبية من قبل السدد ياسدد يين والقوى 

لة ومنظمات السدد ياسدد ية ، وضددمان مكافحة الفسدداد. و  ذلك يكون بمشدداركة الدو

المجتمع المددني والقطدا  الخداص والاطراف الفداعلة التي يمكن ان تقددم مدا يحقق حكم 

قا  على اسددا  العقلانية ويضددمن التنمية وحقوق الانسددان و يرها من المتطلبات 

ويمكن ايضداً من للال تعاريف الحكم الرشد يد  والخدمات العامة التي يحتاجها المجتمع .

 : (10)ترسجيل عدة ملاحظات  بخصوص مثل

ان الحكم الرشدد يد جاء نتاجاً طبيعياً لتطور نظرية التنمية المسدد تدامة، على حسدداب دور   -

 التنمية واتخاذ القرار .الدولة ولصا  واشراك القطاعات الفاعلة الاخرى في 

حسددن طارسددة السددلطة في   يعود التفاوت في معدلت النمو بين الدول الى ادارة الحكم و -

 ادارة هذه الموارد الى جاني جودة ادارة الحكم ومدى اعتمادها على الكفاءة والحيادية .

 
- نقلًا عن : محسن رضا جابر، اامة التنمية الس ياس ية وانعكاسها على الحكم الرش يد )ليبيا نموذجا  8

بعنوان  2011-2019 والتجارة  الاقتصاد  لكلية  الثالث  الدولي  العلمي  المؤتمر  الى  مقدم  بحث   ،)

ليبيا المرقي،  أأنموذجاً ، جامعة  ليبيا  النامية  التنمية في الدول  فمبر نو   12-11،  سالمؤسسات واشكالية 

.  1055-1054، ص  2019  
- نقلًا عن : احمد اسماعيل قادر، اثر الحكم الرش يد في التنمية البشرية دراسة حالة العراق للمدة 9

مركز 2005-2018)  ، الساد   العدد  الثالث،  المجلد   ، والأمنية  الس ياس ية  الدراسات  مجلة   ،)

.  41، ص  2020الدراسات المس تقبلية ، ااخو ، كانون الاول   

تمثل فاعلية قنوات المسددائلة والرقابة اسدداسدداً للحكم الرشدد يد، وسددبيل التوجيه الصددحيح  -

لموارد الدولة نحو التنمية وتقوية مؤسدسداما، عبر ارسداء سدلطة القانون وطارسدات الشدفافية 

 والمشاركة الفعالة.

 الثاني   المبحث  3

 اسسه  ووضع   الرش يد   الحكم   مفهوم   تبني   في   المتحدة  الامم   دور 

على  اهتمت الامم المتحدة منذ نشكأما بتحقيق وتجس يد اهدافها التي نشكأت من اجلها   

ارض الواقع، كما الذت على عاتقها ان تمار  دورها في تحقيق السلح والامن الدوليين 

الى جاني اهدافها ومنطلقاما الاخرى التي اقرها ميثاقها، ومن هذه المجالت التي اهتمت  

بها الامم المتحدة هي قضية الحكم الرش يد من حيث وضع اسسها وتحديد مفهومها وكذلك 

باعتبارها اعلى هيئة  -ها . وجاء اهتمام منظمة الامم المتحدة بالحكم الرش يد  تطبيقها وتنفيذ

بمصطلح ومفهوم الحكم الرش يد فسعت الى تحديد معناه وحاولت ابعاد    -ترشريعية دولية

به بين شقيه  التضارب الذي يحيا  تعريفه ولس يما ذلك  الحاسل في تحديد  التضارب 

واطن التوافق وتقليص مساحات الاختلاف  الاقتصادي والس ياو ، وكذلك لتحديد م

وبالفعل ت وضع عدة ( .11) بين متبني مصطلح ومفهوم الحكم الرش يد على مختلف توجهامم

تعريفات لمصطلح الحكم الرش يد من قبل الامم المتحدة والوكالت والمؤسسات والمنظمات 

عرف البنك الدولي الحكم الرش يد بكأنه : س الطريقة او الاسلوب او   المرتبطة بها ، وم ا :

مجموعة القواعد والمؤسسات التي تباشر بها السلطة في ادارة موارد الدولة الاقتصادية  

والاجتماعية للبلاد بهدف تحقيق التنمية والمصلحة العامةس . وهذا التعريف يشمل عملية 

اطامم واستبدالهم وقدرة الحكومة على ادارة الموارد  اختيار القالىين على السلطة ورسد نش

.يعُرف سندوق النقد الدولي    (12)البشرية والاقتصادية وتنفيذ الس ياسات السليمة بفاعلية

الاقتصادية   الموارد  السلطة  ترسير  بواسطتها  التي  الطريقة   : يلي  بما  الرش يد  الحكم 

بكأقل   التس يير  فعالة في  التنمية، وذلك باس تخدام طرق  ما لخدمه  والاجتماعية لمنظمة 

برنامج الأمم المتحدة الإنما) الحكم الرش يد بكأنه   .عرف   (13)التكاليف وتحقيق اكبر المنافعس

دارة شؤون البلاد على  يع  :سطارسة السلطة الس ياس ية، والاقتصادية، والإدارية في اإ

المس تويات، ويتضمن الحكم الرش يد اليليات والعمليات والمؤسسات المتطورة التي يعبر  

، ويمارسون حقوقهم وواجبامم  المواطنون والجماعات من للالها عن مصالحهم وللافامم

، كما يصف تعريفها الحكم الرش يد بكأنه ترشاركي وينحو اإلى الارتكاا على توافق  القانونيةس

والشمول   والإنصاف  والكفاءة  والفعالية  والشفافية و عة الاس تجابة  والمساءلة  الظراء 

والامتثال اإلى س يادة القانون، وفضلًا على ذلك، يسعى الحكم الرش يد اإلى كفالة خفض  

لى  ظراء الأقليات في الاعتبار والاس تما  اإلى الفئات الفساد اإلى أأدنى حد طكن، واإ  أألذ أ

-  شعبان فرج ، الحكم الراشد كمدلل حديث لترش يد الانفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة  10

،   2011/2012،    3( ، اطروحة دكتوراه  ير منشورة ، جامعة الجزائر  2010-2000الجزائر )

. 10ص   
حقوق 11 ، مجلة  الراشد  الحكم  معادلة  تحقيق  وجدلية  المتحدة  ، الامم  دربال  عباسة  -  سورية 

. 187-186، ص  2016، الجزائر ،  1، العدد 1الانسان والحريات العامة ، المجلد   
-  نقلًا عن :  مهدي داود سلمان ، التنمية المس تدامة والحكم الرش يد )دراسة في التكأسيل والعلاقات  12

. 555، ص  2023، جامعة بغداد ،  93المتبادلة( ، مجلة دراسات الدولية ، العدد   
-  نقلًا عن :  انور محمد فرج محمود ، دور المجال العام في ترس يخ الحكم الرش يد، مجلة جامعة التنمية  13

. 77، ص  2017، جامعة التنمية البشرية ، السليمانية ، 1، العدد  3البشرية ، المجلد   
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الأشد ضعفاً في المجتمع في عمليات سنع القرار، كذلك يتصف أأيضاً بالقدرة على تلبية  

 . (14) الاحتياجات الراهنة والمس تقبلية للمجتمع

الحكم الرش يد من قبل مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان على انه :    يعُرف  -

اتخاذ   للالها  من  يت  التي  والممارسات  والعمليات  والمؤسسات  الحكم  عمليات  س  

القرارات بشكأن القضايا ذات الاهتمام المشترك وتنظيمها. ويضيف الحكم الرش يد سفة 

 .(15) معيارية وتقييمية لعملية الحكمس

الأمين العام الاس بق للأمم المتحدة كوفي عنان ، فقد رأأي هو الاخر ان : سالحكم اما   -

وتعزيز   الديمقراطيةل  وتعزيز  القانونل  وس يادة  الإنسان  حقوق  احترام  يضمن  الرش يد 

 .  (16) الشفافية والقدرة في الإدارة العامةس

الرش يد ووضع      ترس يخ مفهوم الحكم  عند  المتحدة  يتوقف الامر في دور الامم  ول 

تعريف له او محاولة معالجة الاختلاف في تعريفه لدى الجهات المختلفة ، وانما ت وضع  

الاسس النظرية له من قبل البنك الدولي وبرنامج الامم المتحدة الانما) والتي تعبر عن  

 دما هاتين الجهتين وان كان هناك بعض الاختلاف بي ما . عدد من المؤشرات اعتم

 :  (17) اذ حدد البنك الدولي الاسس النظرية للحكم الرش يد بدددددد     

العملية التي يت من للالها اختيار الحكومات ومراقبة عملها وطريقة استبدالها ، ويتضمن   . 1

 هذا الاسا  الرأأي والمساءلة ، وعدم الاس تقرار والعنف الس ياو . 

هذه   . 2 تنفيذ  على  قدرما  وكذلك  وسليمة  س ياسات صحيح  الحكومة على سيا ة  قدرة 

ونوعية   ، الحكومة  فعالية  من  الاسا   هذا  ويتكون   . فاعلة  بطريقة  الس ياسات 

 التشريعات . 

احترام الموظفين والدولة، التي تتولى مهمة التس يير في المجالين الاقتصادي والاجتماعي   . 3

 ، ويتضمن هذا الاسا  : حكم القانون ، ومس توى الفساد . 

اما برنامج المتحدة الانما) فقد وضع اسس نظرية للحكم الرش يد ترتكز بالأسا          

على التنمية البشرية، التي على اساسها يت تصنيف نو  الحكم القا ، كما يرتبا مفهوم  

 :  (18) الحكم الرش يد بحسي هذا البرنامج بعدد من المؤشرات تتمثل بددددد

التمكين، ويعني توس يع قدرات المواطنين وخيارامم وطارس تهم لحرية الاختيار بعيداً عن   -

اي ضغوطات، وبالتالي ضمان مشاركتهم الحقيقية في اتخاذ القرارات التي مم حيامم 

 وشؤو م. 

ش با    - التعاون، ويضم في طياته مفهوم الانتماء والاندماج واعتباره مصدراً اساس يا للاإ

 الذات والفردي، اذ ان التعاون بالأسا  هو تفاعل اجتماعي ةوري . 

 
14 وقائع الامم   - الرش يدة،  الحوكمة  والوطنية في مجال  العالمية  القيادات  أأميتاف بانيرجي، دور 

 المتحدة، الرابا :

https://www.un.org/ar/chronicle/article/20240  
15  : الرابا   ، الرش يد  الحكم  عن  لمحة   ، الإنسان  لحقوق  السامية  المتحدة  الأمم  -  مفوضية 

https://bit.ly/3rrvaam   
16- Wikipedia , Good governance , at : https://bit.ly/3ZJFnMd  

العدالة في التوايع، وتعني ان يتساوى الجميع بما يحصلون عليه من امكانيات وفرص  -

الاس تدامة، وهي التي تقوم على اسا  تلبية حاجيات الجيل الحالي من دون اي تكأثير 

 ذي ابعاد سلبية على حياة الاجيال القادمة.

وابعاد اي مديدات الامن او الامان الشخصي، ويعني ضمان الحق في الحياة للأفراد   -

 مختلفة ع م . 

كما حدد برنامج الامم المتحدة الانما) اربع انوا  مجالت تتكون م ا منظومة الحكم الرش يد 

 :  (19) او الحوكمة ، وتتمثل بما يلي

الحوكمة الاقتصادية، وتتضمن عمليات اتخاذ القرارات التي تؤثر بطريقة او بكأخرى في   -

الاقتصادية في الدولة، مثلما تؤثر في القضايا الاجتماعية مثل : تحقيق العدالة  النشاطات  

 ومحاربة الفقر وتحسين نوعية الحياة . 

يليات اتخاذ القرارات الس ياس ية وتطبيقها وسن   - أ الحوكمة الس ياس ية، وتوجد في مجال 

القوانين والتشريعات في الدولة ، اذ ان الدولة  ي ان تمتا جهاا ترشريعي مس تقل،  

 وجهاا تنفيذي، وجهاا قضا) يتمتع باس تقلاليته عن الجهااين الاخرين . 

الحوكمة الإدارية، وتمثل نظام لتطبيق الس ياسات من للال مؤسسات القطا  العام   -

 التي يفترض عليها ان تتصف بددددد : الاس تقلالية والكفاءة والمساءلة والشفافية . 

الحوكمة الشاملة، وتتضمن كافة العمليات والهيك  للمجتمع التي يقع على عاتقها توجيه  -

والمعتقدات  الثقافة  حماية  اجل  من  والاقتصادية  والاجتماعية  الس ياس ية  العلاقات 

الدينية والقيم الاجتماعية، كما يفترض ان تضمن مس توى عالي من الخدمات الصحية 

 توى عالي من المعيشة لكافة افراد المجتمع . والحرية والامن التي تحقق مس  

الرش يد هو ما توافرت فيه شروط    الحكميضاف الى ذلك، ترى الامم المتحدة اإن  

 معينة يصنفها برنامج الأمم المتحدة الإنما)  بمعايير أأكثر شمولً وتنوعاً، تتمثل بما يلي : 

وتتضمن ان مشاركة الرجال والنساء على حد سواء هي حجر الاسا  في    : المشاركة  -

ما بشكل مباشر أأو من للال طثلي المؤسسات الشرعية، مع  الحكم الرش يد ، وذلك اإ

الالذ بنظر الاعتبار اهمية ان تكون هذه المشاركة مس تنيرة ومنظمة ، اي ان يكون 

، ناحية  من  والتعبير  الجمعيات  لتكوين  حرية  ناحية   هنالك  من  منظم  مدني  ومجتمع 

 .(20)اخرى

17 ، الحكم الراشد ودوره في تفعيل المشاركة المجتمعية في ادارة الم انية عقيلة للوف  ينُظر :    -

 2017جامعة خميس مليانة ، الجزائر ، ، 1، العدد  8العامة للدولة ، مجلة الاقتصاد الجديد ، المجلد 

.  198، ص   

18 يليات التطبيق دراسة في واقع نوري الصبار  ينُظر :    - ، الحكم الراشد بين الاسس النظرية وأ

مهدي   بن  العربي  جامعة   ، منشورة  ماجس تير  ير  رسالة  الجزائرية،  الجزائر   -التجربة  البوا ،  ام 

. 27، ص 2019/2020  

 - نبيل البابلي ، مصدر س بق ذكره ، ص 6-5. 19
20- United Nations -  Economic and Social Commission for Asia and the Pacific , What is 

Good Governance? , at : https://bit.ly/3LBC43s  

https://www.un.org/ar/chronicle/article/20240
https://bit.ly/3rrvaam
https://bit.ly/3ZJFnMd
https://bit.ly/3LBC43s
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ويعني ان تقوم دولة الحكم الرش يد على س يادة القانون وتطبيق   س يادة وحكم القانون:  -

العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص وان يخضع الجميع لسلطو القانون ، وان يكون هنالك 

دولة مؤسسات ، وان تتوافق هذه القوانين مع المعايير الدولية والشرعية الدولية لحقوق  

 الانسان . 

وتعد من اهم خصائص الحكم الرش يد ، وتقوم على التدفق الحر للمعلومات   الشفافية: -

الس ياس ية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية و يرها ، والاقرار بالحق في الوسول الى  

 .  (21)هذه المعلومات بكل يسر وسهولة من قبل الافراد والمؤسسات

المدني   المساءلة:  - والمجتمع  الخاص  والقطا   الحكومة  القرار في  متخذو  يكون  أأن  يتعين 

مسؤولون أأمام الجماهير ومن  مهم الأمر، وتختلف هذه المساءلة باختلاف المنظمات 

ذا كان القرار داللياً أأو لارجياً للمؤسسة.  وما اإ

أأي أأن تتضافر   الجهود الدولة لخدمة مواطنيها وتوفير الحياة الر دة لهم   المسؤولية:  -

 بقدر المس تطا . 

يعمل الحكم الرش يد من اجل تحقيق التوفيق بين  المصا  المختلفة والمتنوعة بناء التوافق،   -

 .(22)بهدف التوسل الى توافق كبير بالشكل الذي يحقق مصا  الجماعة

 و ي أأن ترسعى المؤسسات اإلى لدمة  يع أأصحاب المصا .  الاس تجابة:  -

أأي تنتج العمليات والمؤسسات نتائج تلبي الاحتياجات ويغطي مفهوم    الفعالية والكفاءة:  -

أأيضًا الاس تخدام المس تدام للموارد الطبيعية وحماية  الكفاءة في س ياق الحكم الرش يد 

 البيئة. 

وتعني امتلاك القادة والجمهور منظوراً واسع وطويل الأجل للحكم   الرؤية الاستراتيجية:  -

الرش يد، وتفهم الس ياق والتعقيدات الاجتماعية والتاريخية والثقافية المركبة لهذا المفهوم،  

المدى  بعيدة  من للال خطا  وذلك  والخاص  العام  القطاعين  بين  الشراكة  وتحديد 

و  المخاطر  ودراسة  المجتمعي،  العمل  لرسم لتطوير  وذلك  والخارجية  الداللية  المتغيرات 

 . (23)خطا سليمة تحقق نتائج اإ ابية

 

 
 - مهدي داود سلمان ، مصدر س بق ذكره ، ص 563-562 . 21

 - نبيل البابلي، مصدر س بق ذكره، ص 3. 22

-  مريم احمد طراد محمد، وداليا هاني مصري محمود، أأثر  تطبيق الحوكمة على تعزيز أأهداف التنمية المس تدامة: دراسة تحليلية مقارنة بين التجربتين  23

في:  العربي،  27  يوليو  2022،  الديمقراطي  المركز  والمصرية(  2022-2015،  المال ية   (

https://democraticac.de/?p=83580  
- للاف وليد، دور المؤسدسدات الدولية في ترشد يد الحكم المحلي، رسدالة ماجسد تير   ير منشدورة ، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسد نطينة، 24

 الجزائر ، 2010، ص175.

 الثالث   المبحث  4

 الرش يد   الحكم   تطبيق  دعم   في   المتحدة  الامم   دور 

عملت الامم المتحدة بالتعاون مع الكثير من الدول من اجل تطبيق وتنفيذ الحكم الرشد يد 

لموضددددو  الحكم الرشدددد يد ووضددددع  في الواقع العملي وعدم الركون الى مجرد اعلان تبنيها  

الاسددس له في التصردديحات والتقارير ووسددائل الاعلام . وانما العمل من اجل تجسدد يد 

وبالفعدل كان لمنظمدة الامم  ذلك واقعيداً ودعم الدول ومسدددددداعددمدا في تطبيقده وتعزيزه .

المتحدة دورها في التبشددير بالحكم الرشدد يد عالمياً وكان السدد بق في ذلك للبنك الدولي،  

وسددندوق النقد الدولي، منذ بداية بروا هذا المصددطلح وتبنيه من قبلها ، اذ ت الترويج 

وافد  للحكم الرشددد يد دأحد الأسددداليي الناجحة في التسددد يير والإدارة بالجودة ، ودأحد ر 

التنمية المسد تدامة، ومن هنا فقد سداهمت هذه المؤسدسدات في تبني نظام الحكم الرشد يد 

ة الحكومية وتحسددين اسدداليي الحكم ، بالشددكل الذي يضددمن  عبر عمليات تطوير الإدار 

وجود مخرجدات جيددة من حيدث الفعداليدة والكفداءة في الخددمدات والاسددددد تجدابدة لحداجدات  

. وفي اطار  (24)المواطنين والوفاء بمتطلبات وأأسددس التنمية المسدد تدامة والأمن الإنسدداني

سدددددعيهدا لمعدالجة النزاعات والمشددددد ت في العدديد من منداطق ودول العدال رةت الأمم 

المتحدة من للال موضددددو  الحكم الرشدددد يد محاولتها في ا اء النزاعات او التخفيف من  

حدما من للال تطبيق مبدأأ س يادة القانون وجز  السلاح ومكافحة التطرف والارهاب 

تحدة بكأن التنمية المسددد تدامة ل تتحقق الا من للال الامن الذي ، بحيث ترى الأمم الم 

ل يمكن تطبيقه الا من للال الحكم الرشدد يد ، فعملت الأمم المتحدة ببرامجها الإنمائية من  

عدادة الاسددددد تقرار اولً وتنفيدذ سددددد يدادة القدانون ثانيداً وذلك لمواجهدة التهدديددات  اجدل اإ

. وجداء   (25)اامدة الفقر والتددهور البيو والإرهدابوالنزاعدات والعنف والجريمدة المنظمدة و 

ا دا  2005نتدائج مؤتمر القمدة العدالمي لعدام  60/1  في قرار الجمعيدة العدامدة للأمم المتحددة

، تعقد العزم   (26)تؤكد التزامها بالسد ياسدات السدليمة والحكم الرشد يد على  يع المسد تويات

قامة الحكم الرش يد ووضع س ياسات سليمة في مجال الاقتصاد الكلي   على : سالسعي اإلى اإ

على الصدددددعدد كافدة ودعم البلدان النداميدة س ، واضددددداف القرار : سالتدكأكيدد على أأن الحكم 

الرشد يد أأمر أأسداو لتحقيق التنمية المسد تدامة، وان وضدع سد ياسدات اقتصدادية سدليمة، 

قامة مؤسدددسدددات  ديمقراطية متينة ترسددد تجيي لحتياجات النا ، وتحسدددين الهيك  واإ

. وجاء التفاق في مناقشدات الامم  (27)الأسداسد ية هي أأسدا  النمو الاقتصدادي المطردس

على ةورة اسد تمرار اإطار التنمية الجديد    2015المتحدة بشدكأن خطة التنمية لما بعد عام  

الذي  ي ان يعزا الاس تدامة والحد من الفقر ، قيام المجتمعات المسالمة والعدل واقامة  

. وعلى الرغم من دور الامم المتحدددة لدعم وتطبيق الحكم    (28)الحكم الرشددددد يددد وتعزيزه

الرشدد يد الذي الذ العديد من الجواني والمشدداريع والمجالت الا اننا سدد نوا جانباً م ا 

 يتمثل بدددد  :

25 براهيم ، نحو تحقيق الحكم الرش يد في العراق في مرحلة ما بعد النزا  دراسة في    - عماد لليل اإ

للعلوم   الكوفة  التنمية( ، مجلة  القانون وتحقيق  وس يادة  الأمن  )توفير   : الثلاثية  المتحدة  الأمم  منظومة 

. 196- 519، ص 2018، جامعة الكوفة ،   36/ 1، العدد  1القانونية والس ياس ية ، المجلد   

26 اكتوبر    24،    2005نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام    60/1الجمعية العامة للأمم المتحدة، القرار    -

.  4، ص 2005  

27   . 8المصدر نفسه ، ص  -

28 قامة مجتمعات مسالمة ل ُ مّو    -16لري أأتري وأأنا مولر لوسويك ، الهدف    - التشجيع على اإ

 : الرابا   ، المتحدة  الامم   ،  ... المس تدامة  التنمية  تحقيق  أأجل  من  أأحد  فيها 

https://bit.ly/3rzKSQF   

https://democraticac.de/?p=83580
https://bit.ly/3rzKSQF
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ان لهذا البرنامج الدور الكبير في اقامة انظمة   دور برنامج الامم المتحدة الانما)،  - اولً 

الحكم الرش يد وتعزيزها لدى العديد من الدول ، اذ اقر في مجالت عمله برنامجاً لدعم الحكم  

الرش يد هو : سبرنامج الحوكمة وتعزيز الديمقراطيةس الذي يدعم جهود تعزيز الحكم الرش يد  

 . المدني  المجتمع  وتمكين  الديمقراطية  تعزيز    وتعزيز  سمشرو    : مشاريعه  قالىة  في  وادرج 

الحوكمة ومكافحة الفسادس الذي  دف اإلى تعزيز الحوكمة القوية، ومكافحة الفساد في الدول  

النامية، كما يتضمن تقديم الدعم لتطوير النظم القانونية واعتماد الشفافية والمساءلة، وبرامج  

يتيح برنامج . وفي الاطار نفسه    (29) اتتدريي الكوادر الإدارية المختلفة وتعزيز القدر 

الأمم المتحدة الإنما) الخبراء لمساعدة البلدان النامية على ايادة قدرما على الحكم الرش يد  

أأمام المشاركة   من للال بناء مؤسسات س ياس ية وقانونية عادلة ومس تجيبة ومفتوحة 

 برنامج الأمم المتحدة الإنما) .وقد اعتمد    (30) العامة ، وتوس يع القطا  الخاص في اقتصاداما

الثاني   السليمة للحكمس في ترشرين  التي جاءت بمثابة    1997سوثيقة س ياسات الادارة 

الوثيقة الى ان  الرش يد ، وترشير هذه  دليل عمل للبرنامج في مجال دعم تطبيق الحكم 

البرنامج يسعى احداث تغيير في س ياسات الدول النامية، وكلما كان هناك تغيير نحو  

لى النو  الانساني وكان هناك حكماً جيداً لن الحكم  الاحسن كلما كان هنالك تغير ع

الوثيقة الى ان الامم   الجيد والرش يد هو مفتاح   الحلول . يضاف الى ذلك، ترشير 

المتحدة ومن للال برنامجها الانما) ترسعى الى ان تكون شريكاً في ارساء وتقرير الحكم  

سانية المس تدامة، وترش يد الحكم  الرش يد الذي يعطي الاولوية الى : احداث التنمية الان 

الس ياو، وترش يد النمو الاقتصادي . ومن للال ذلك فاإن برنامج الامم المتحدة الانما) 

العنصر الاسا  الذي يتطلي الاهتمام به منذ البدء هو العنصر البشري كونه يحدد بكأن  

ل وحماية هدف والحكم الرش يد هو وس يلة لتحقيقه عبر مكافحة الفقر وتوفير فرص العم 

البيئة وحماية حقوق الانسان، و  ذلك لن يت تطبيقه الا عبر اعطاء الأولوية للجاني  

 (31)الس ياو الذي يتمثل بحكم القانون والديمقراطية، ثم تحقيق التنمية الاقتصادية المطلوبة

يؤدي دوراً بارااً في مجال تعزيز الادارة    ا)الانم وفي الواقع ان برنامج الامم المتحدة  .

الس ياس ية السليمة لإرساء وترس يخ الحكم الرش يد وذلك عبر مساعدة الدول الاعضاء  

لتبني افضل الممارسات الس ياس ية وبخاسة في مجال مكافحة الفساد الس ياو وعبر تطوير  

المشاركة المباشرة في  المؤسسات التشريعية والقضائية ودعم ادارة الحكم لتمكين الجميع من  

عملية ادارة الحكم واتخاذ القرار ومكافحة الفساد ودعم منظمات المجتمع المدني التي يقع على  

عاتقها تكأدية دور مهم في مجمل عمليه الحكم. وفي هذا المجال ت تكأسيس سمركز اوسلو لإدارة  

، ومهمته تحقيق تبادل    2002ت افتتاحه بشكل رةي في اذار    الحكمس ، وهذا المركز

الخبرات والتجارب في مجال الحكم واسداء النصح والمشورة الى الدول النامية من للال  

 .  (32) مكاتبه الإقليمية المختلفة

الخاص بالحكم الرش يد   19/20، الذي كان له القرار   دور مجلس حقوق الانسان   - ثانياً 

ودوره في تعزيز وحماية حقوق الانسدددان ، ووضدددع على عاتق مفوضدددية الامم المتحدة 

عداد تقرير شدامل يوا دور الخدمة العامة كعنصرد  السدامية لحقوق الانسدان ان تقوم باإ

بالسددتناد الى رئيس من عناا الحكم الرشدد يد، وان يتضددمن تجميع افضددل الممارسددات 

المعلومات الواردة من الدول الاعضدداء في الامم المتحدة والمؤسددسددات الوطنية الخاسددة 

 
29 محمد سليم ، برنامج الأمم المتحدة الإنما) مفهومه وأأهدافه ومجالته، الش بكة العربية للتم    -

  https://bit.ly/3PRhOgUوالاس تدامة، 31 مايو 2023 ، الرابا : 

30- Karen Mingst , United Nations Development Programme , Sep. 19, 

2023, at : https://bit.ly/3RBY8im  

31 .   195سورية عباسة دربال ، مصدر س بق ذكره ، ص  -  

32 .   196سورية عباسة دربال ، مصدر س بق ذكره ، ص  -  

بحقوق الانسددددددان وكدذلك المنظمات  ير الحكوميدة المختلفدة ، وان يت تقدديم التقرير الى 

مجلس حقوق الانسدددان . كما دعا المجلس مختلف الجهات والمؤسدددسدددات ذات الصدددلة 

بحقوق الانسددان والحكم الرشدد يد ان تقدم معلوماما عن الممارسددات الجيدة وابداء الظراء 

سدان والحكم الرشد يد ، على ان تتضدمن تا المعلومات  بشدان الخدمة العامة وحقوق الان 

توضديحاً لعدد من اسدس الحكم الرشد يد مثل : الحياد والمسداءلة والشدفافية والاختصداص  

والنزاهة و يرها . وكان من تجاوب مع مجلس حقوق الانسددان بهذا الخصددوص ما يقرب 

نيتين منظمات دولية، ومنظمة  ير حكومية، ومؤسدددددسددددد تين وط  4دولة، و    35من  

 . (33)لحقوق الانسان

لأفريقيا   - ثالثاً  اللجنة الاقتصادية  الهدف من هذا المشرو  في رسد  مشرو   يتجلى   ،

عينة من   الرش يد في  قامة الحكم  اإ تقدم مجال  من  يتحقق  ما  بلد في خمس    28التقدم 

قليمية في أأفريقيا. وفي هذا المشرو  ت اس تخدام ثلاث وسائل مسحية  مناطق دون اإ

ت نظر  هي : فريق لبراء معني بالمسائل المتعلقة بالحكم. ودراسة اس تقصائية تقيس وجها

السكان البالغين. ومعلومات واقعية وبيانات وضعية . وهذه الوسائل مجتمعة يمكن توفير  

مؤشر يمكن اس تخدامها في التقارير القطرية والتقارير دون الإقليمية عن    83بيانات عن 

. ومن الجدير بالذكر ان هذه اللجنة لها عمل مس تمر منذ   (34)الحكم في البلدان الأفريقية

كوفي عنان في    -حي ا–ترسعينات القرن الماضي ، اذ اعلن الامين العام للأمم المتحدة  

اثناء افتتاح منتدى اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في اديس ابابا انه : سل    1997تموا    11

بل الاقتصادي والس ياو لأفريقيا من  توجد قضية واحدة اكثر اهمية بالنس بة للمس تق

الحكم الرش يدس و ي ان تحظى بالهتمام الكامل والدا  من الافارقة ، واثناء هذا المنتدى  

اح عنان بان : سالحكم الرش يد شرط اسا  للتنمية المس تدامةس ، وقال ايضاً: ان الحكم  

جتماعية، والشفافية، والمساءلة  الرش يد يعزا ابرا سمات المجتمع الحر والمزدهر : العدالة الا

افريقيا دللت موجة جديدة من   ان  واعتقد عنان حي ا  العامةس ،  الشؤون  اداره  في 

التقدم تقوم على السلام والديمقراطية وحقوق الانسان والتنمية ، واضاف ان هذه الركائز  

الرش يدس   الحكم  ركائز  ترشكل  لأفريقيا  (  35) الاربع  اللجنة الاقتصادية  تعقد  ما  و الباً   .

مؤتمراما لدعم الحكم الرش يد في افريقيا ، اذ جاءت أأعمال المؤتمر الاقتصادي الأفريقي لعام  

ثيوبيا ، لتتضمن الاهتمام بس ياسات الحكم الرش يد ومفعولها في    2017 الذي عقد في اإ

دولة    54. وشارك في المؤتمر طثلي  اإااح التحول الهيكلي في اقتصادات الدول الأفريقية

.يضاف الى   (36)افريقية ، الى جاني البنك الأفريقي للتنمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنما)

ذلك ان الامم المتحدة قامت بدعم العشرات من تجارب الحكم الرش يد بغض النظر على  

ل   المثال  سبيل  وس نوا على   ، وفشلها  او ااحها  وضعفها  التجارب  هذه  قوة  مدى 

 الحصر عدداً من تجارب دعم الامم المتحدة للحكم الرش يد في عدد من الدول : 

يددعم برنامج الامم المتحددة الانمدا) الحكم الرشددددد يدد في ابيدا ، وتعمدل    ابيدا،  -

مجموعة الحكم الرشدد يد فيها على جعل أأنظمة الحكم لاضددعة للمسدداءلة وفعالة ومرنة  

حتى تتمكن من التعامل بشددددكل أأفضددددل مع التحديات المعقدة في القرن الحادي  

ا) في بناء المؤسدسدات أأو والعشردين. وترسداعد مشداريع برنامج الامم المتحدة الانم

33 الجمعية العامة للأمم المتحدة ، تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان عن دور    -

.   3، ص  2013ديسمبر  23الخدمة العامة كعنصر أأساو من عناا الحكم الرش يد .. ،   

34 المجلس الاقتصادي والاجتماعي، تقرير لجنة الس ياسات الإنمائية عن دورما   -الأمم المتحدة    -

.   17-16، ص  2004ايار  24السادسة،   
35- United nations, Press Release No. 24/1997 . 

36 حسن رااق ، المؤتمر الاقتصادي الأفريقي: الحكم الرش يد أأسا  التنمية ، الجزيرة نت ،    -

   2017/12/5https://bit.ly/3rqOOTY ، الرابا : 

https://bit.ly/3PRhOgU
https://bit.ly/3RBY8im
https://bit.ly/3rqOOTY
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تعزيزها أأو اإسددلاحها. وتؤكد على الشددفافية والحوار العام ودمج الابتكار ، و مع 

البرنامج أأنشطته في أأربع محاف  تتمثل بدددددددددددددددددددددددد : الابتكار الر ي، والعمليات 

سدلاح الإدارة العامة،  السد ياسد ية الشداملة والمشداركة المدنية، وسد يادة القانون واإ

دارة المداليدة العدامدة . ويمكن القو  ل ان برنامج الأمم المتحددة الإنمدا) الشرددددديدك واإ

الرئيسيدد في تنفيذ هذه الأجندة في ابيا، وقدم الدعم للمؤسددسددات التشردديعية 

والتنفيدذيدة على المسددددد تويين المركزي والمحلي لمعدالجدة الفجوات في ثلاثدة مجدالت  

رئيسدددد ية للحكم الديمقراطي، هي: الإسددددلاح البرلماني، والحقوق الأسدددداسدددد ية، 

 . (37)ركة المدنيةوالمشا

اليونيسدددددف ومنظمدة ، دلدل برنامج الأمم المتحددة الإنمدا) في شراكدة مع  اليمن   -

الصددحة العالمية والبنك الدولي للمسدداعدة في بناء قدرة المؤسددسددات اليمنية ودعمها  

على الصدمود لسد تعادة الحكم المسد تجيي والرشد يد الذي يخضدع للمسداءلة والشدامل  

من للال ضدمان تقديم الخدمات بشدكل فعال واسد تعادة ثقة الجمهور بمؤسدسدات 

 الحكم الأساس ية .

مليون دولر    1.7، نفددذ برنامج الأمم المتحدددة الإنمدا) مبددادرة بقيمددة  هنددورا   -

دارة الشدؤون السد ياسد ية  أأمريكي بتمويل من سدندوق بناء السدلام، بالتعاون مع اإ

وبناء السلام ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، لتسهيل اإجراء حوار وطني 

د من الشدددمول والتماسدددك حول الأولويات الرئيسددد ية لبناء السدددلام لتعزيز المزي

 . (38)الاجتماعي وتحقيق متطلبات الحكم الرش يد وتدعيمه في البلاد

اطلقت الامم المتحدة وبعثتها في جنوب السدددددودان منتدى جنوب السددددودان ،   -

، و دف هذا المنتدى الى وضدع اسدس الحكم   2021اب   11الحكم الرشد يد في  

الرشدد يد وتمكينه وبناء السددلام وتعزيز التعدد الحزبي في دولة جنوب السددودان ، 

ويت تمويدل هدذا المشردددددو  من بعثدة الامم المتحددة في دولة جنوب السدددددودان ، 

عملت البعثة من اجل التواسدددل مع المسدددؤول الحكوميين وقادة المجتمع والنسددداء و 

والشد باب ورجال الدين بهدف ا اد طرق لتعزيز السدلام وترسد يخ الحكم الرشد يد 
(39). 

 

 

 

 

 

 
37- UNDP in Serbia, Good Governance , at : https://bit.ly/3RzPpgP   

38- Yoshihiro Saito  , IS GOOD GOVERNANCE A NECESSARY 

PRECURSOR TO PEACE?, JANUARY 15, 2021, at : 

https://bit.ly/3RAgosj   

 الرابع   المبحث  5

 الرش يد   الحكم  وتطبيق  دعم   في   المتحدة  الامم   دور   وتحديات   فرص 

ان نشددداط وعمل منظمة الامم المتحدة وبا  المنظمات الدولية ليس في بيئة اعتيادية او 

مواتية من حيث الظروف والاوضددددا  المناسدددد بة، وليس   ما تقوم به منظمة الامم 

المتحدددة تتوفر له ظروف التطبيق والنجدداح ، فبقدددر مددا هنددالك من ظروف وفرص  

هدافها بقدر ما هنالك تحديات وسعوبات تواجه ترساعدها في اااح نشاطاما واعمالها وا

الامم المتحدة في عملها ، ول تخرج مسداعي الامم المتحدة في مجال دعم الحكم الرشد يد عن  

هدذا المضدددددمار من حيدث وجود فرص وتحدديات التي ترسددددداعدد او تحددد عمليدة تطبيقده 

 وااحه . 

 وتتمثل بما يلي :فرص دور الامم المتحدة في تطبيق الحكم الرش يد ،  -اولً 

، وبدوره يتطلي بذل جهود كبيرة ومتضددافرة وتحتاج الى دعم  الرشدد يد الحاجه للحكم   -

دولي ولبرة دولية من اجل اااحه، فالحكم الرشدد يد بقدر الحاجة له الا انه يشددكل 

تحديًا متعدد الابعاد، فمكافحة الفسداد الودورية لسد يادة القانون وبناء السدلام، لن 

عي وادارة الموارد الطبيعية، الفسددداد يؤثر سدددلباً على قدرة الدولة والاندماج الاجتما

اما السدددلام فهو عامل تمكين للتنمية المسددد تدامة وشرط مسددد بق لإرسددداء سددد يادة  

القانون والحد من الفسدداد، كما ان سدد يادة القانون ةورية للتصدددي بفعالية لدوافع 

 . (40)الصرا ، والافلات من العقاب، وتوفير نطاق القانوني يضمن الحياة الجيدة

، حققدت الأمم المتحددة اإادااات كثيرة التي عبر   قددرة الامم المتحددة على الااداا  -

تاريخها ابتداءً من منعها نشدددددوب حرب عالمية أأخرى وتحقيقها اإاااات كثيرة أأخرى 

يليات ترسدددوية  في مجالت ترسددد يخ حقوق الإنسدددان وتعزيز سددد يادة القانون وتوفير أ

لمعيشدد ية المنااعات الدولية وحماية البيئة والقضدداء على الأمراض وتحسددين الأحوال ا

لملايين النا  في  يع أأنحاء العال، كما أأثبتت الأمم المتحدة قدرة هائلة على حشدددددد 

القوى لبناء التوافق في الظراء والقدرات، حينما جرى أأبرام اتفاق باريس بشددكأن تغير 

مدة لعدام  ، والتفداق على خطدة التنميدة المسددددد تددا2015المندا،، في كانون الأول  

أأيلول  2030 نيويورك، في  اسدددددتعر جماعي عددالمي في التي تمثددل    2022، في 

مس تقبل رفاه البشرية، وهي تقرّ بكأنه ل يمكن أأن تتحقددددق التنميادددة المسادددتدامة في 

، و  ذلك يعني ان العديد من اسس ومتطلبات  (41)منادكأى عددن السادلام والأمددن

المتحدة من جهة ، وان لها القدرة على دعم وتطبيق الحكم الرشددددد يد قد حققتها الامم  

 نظام الحكم الرش يد في العديد من الدول من جهة ثانية .

، اذ ظهر توجده لدى العدديدد من الدول نحو تطبيق المبدادا انتشدددددار الديمقراطيدة -

الديمقراطيدة في نظم الحكم لد دا في مرحلة مدا بعدد الحرب البداردة وفي ظدل ظروف  

دولية تدعم ذلك ، فاتجهت الكثير من الدول لتصدددحيح مسدددارها ليتمال مع التوجه 

39 أأويل،    - في  الرش يد  الحكم  منتدى  تدشن  المتحدة  الأمم  بعثة  Radio Tamazuj     ،

   2021/8/11https://bit.ly/46q5N7K ، الرابا : 

40- Cristina Ritter, Ensure just and peaceful societies for all, at : 

https://bit.ly/3Zw6Lgm    

41 أأميتاف بانيرجي، مصدر س بق ذكره. -  

https://bit.ly/3RzPpgP
https://bit.ly/3RAgosj
https://bit.ly/46q5N7K
https://bit.ly/3Zw6Lgm
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الديمقراطي من للال تنظيم الانتخدابات العدامدة ، في ظدل ايادة الوعي مع ظهور  

الثورة المعلوماتية وتقدم وسددددائل الاعلام والتصددددال المختلفة، وامتلاك العديد من 

المواطنين القدرة المسدد تقلة على المعرفة التي اسددبحت تتجاوا ما تفرضدده الدولة عليه 

كثر توجهددا للدفع باتجدداه تطبيق الديمقراطيددة في فكان اكثر وعيدداً بمددا يدددور حوله وا

، وبالفعدل كاندت هندالك موجدة من انتشددددددار الديمقراطيدة في العدديدد من  (42)دولتده

، الامر الذي يعزا من الاتجاه نحو التطبيق الحكم الرشد يد بمسداعده الامم  (43)الدول

المتحدة لهذه الدول بعد ان طبقت الديمقراطية بعدّها احد متطلبات  الحكم الرشدد يد 

. 

، ادت مجموعدة من العوامدل الى ان يدكألدذ الحكم   المسددددداعددات الدوليدة المشردددددوطدة  -

الرشد يد سددارة جدول الاعمال الدولي، واسدبح شرطاً لتقديم المسداعدات الدولية، 

كان اهمها اجتهاء الحرب الباردة ، والاحسدددا  بان سددد ياسدددات التكيف والهيكلي 

القالىة على اسدا  السدوق قد فشدلت في تنشد يا النمو الاقتصدادي في العديد من 

ول، وتزايدت حالة من القلق من ان المعونات والمسدددداعدات كانت  ير فعالة في الد

الا لي بتحقيق اهدافها، وكان النظر الى السدد ياسددات السدديئة والحكم السيددء في 

البلدان التي تتلقى تا المعونات ا ا مسدؤولة عن هذا الفشدل، فكانت النتيجة ان 

الاقتصددددادية من جاني الدول اسددددبح الحكم الرشدددد يد شرطاً لتقديم المسدددداعدات 

، ومن هنا وجدت الامم المتحدة مسدداندة لها وحافزاً للدول بان تتقبل دعم  (44)المانحة

الامم المتحدة لتطبيق الحكم الرشد يد لد ا حتى تتمكن من الحصدول على المسداعدات 

 والدعم الاقتصادي .

، ان قددرة الامم المتحددة والوكالت والمنظمات التدابعدة لهدا على العمدل  ثقده الحكومدات  -

مع العدديد من الحكومات يقوم على مزايا مهمدة تتمثدل بالعتماد على ثقدة الحكومات بها 

لتشددددجيع التفاعل والتعاون مع المجتمع الدولي والقطا  الخاص، وبخاسددددة عند تعلق  

را مكامن قوة برنامج الامم المتحدة الامر بقضدددايا حسددداسدددة ومهمة، كما ان من اب

الانمدا) في هدذا المجدال هو اسددددد تطداعتده اشراك مختلف الاطراف الرئيسدددددة ذات 

دارة  المصددددلحة والمسدددد تفيدين في تصددددميم وتنفيذ برامج تتناول المشدددداركة المتعلقة باإ

 وكسي ثقتهم . (45)الحكم

، في مجال دورها لدعم وتطبيق الحكم الرشددددد يد في مختلف الدول العال   الدعم الدولي  -

فقد وجدت الامم المتحدة دعماً دولياً من القوى الدولية المختلفة والفاعلة في السددداحة 

العدالميدة، بحيدث ترى الوليات المتحددة الامريكيدة ا دا عزات موقعهدا بالعمدل مع 

الامم المتحددة ومنظمامدا ووكالمدا المختلفدة في الحلفداء والشردددددكاء والمجتمع المددني لدعم  

 
42 اسددماعيل محمد علي ، اين الدول الأفريقية من الديمقراطية والحكم الرشدد يد؟ ، اندبندنت عربية،   -

  8https://bit.ly/3ZzsJPE يوليو 2020  ، الرابا : 
43  - Thomas G Weiss  , Governance, good governance and global 

governance: conceptual and actual challenges , Third World Quarterly, 

Vol 21, No 5, 2000 , P 799 . 

44 المجلس الاقتصدددادي والاجتماعي، تقرير لجنة السددد ياسدددات الإنمائية عن دورما  -الأمم المتحدة   -

. 14السادسة، مصدر س بق ذكره ، ص   

قرار بما فيها   23تحقيق اهدافها ومبادئها، وا ا شدداركت على سددبيل المثال في رعاية 

القرارات الخداسددددددة بالبرنامج العدالمي للتثقيف في مجدال حقوق الانسددددددان، وتعزيز  

التعامل الدولي لدعم الاليات الوطنية ودور حكم الرشد يد في تعزيز حقوق الانسدان 

ا من الاسددس والمبادا والمتطلبات التي يقوم عليها وحمايته والعدالة الانتقالية و يره

نظام الحكم الرشدددد يد وكلها تصددددي في سددددا  دور الامم المتحدة وتقويته لدعم الحكم 

 . (46)الرش يد

 

 وتتمثل بما يلي :تحديات دور الامم المتحدة في تطبيق الحكم الرش يد ،  -ثانياً 

على الرغم من تراجع الصردددداعات الداللية على نطاق العال في   الصردددداعات الداللية، -

مطلع الألفية الجديدة، الا ان السددد نوات القليلة الاليرة قد شدددهدت فيها العديد من  

الدول مزيددد من الصرددددداعددات والنزاعددات التي لهددا تددداعيددامددا الكبيرة على المجتمعددات 

. لسد يما الصرداعات على السدلطة والحكم ، كما ان الحكم الضدعيف يسداهم في (47)والدول

، طا شدكل تحديًا   (48)تكأجيل الصردا ، والصرداعات بدورها تمثل عائقاً ام الحكم الرشد يد

حقيقيداً لمسددددداعي الامم المتحددة لتطبيق الحكم الرشددددد يدد في الدول التي تمر بمرحلة من  

الاضدطرابات والصردا  ، فالهم هنا يكون لحل الصرداعات ومواجهة تداعيات اكثر من  

 التوجه نحو تطبيق المشاريع الاخرى وم ا الحكم الرش يد .

من اجل ان تقوم الامم المتحدة بتكأدية  ضددددعف او بياب متطلبات الحكم الرشدددد يد ،   -

دورها في اقامة نظام للحكم الرشدد يد او تعزيز نظام قا  على اسددا  الحكم الرشدد يد في 

دولة ما، فاإن الحال يتطلي وجود مجموعة من متطلبات واسدددس الحكم الرشددد يد ومن  

بيد دو ا سدد يكون من الصددعوبة بمكان على الامم المتحدة الذ دورها في هذا المجال ،  

ان الكثير من الدول المسددددد تهددفدة تعداني من انعددام الشردددددعيدة ، وضدددددعف وبيداب 

مؤسدسدات الدولة وطغيان الشدخصدانية، ورفض العديد من الانظمة الحاكمة للتعددية 

بمختلف اشدددددكالها ، وترفض الديمقراطية والانفتاح السددددد ياو ، في ظل اعتماد هذه  

لى الاقتصداد الريعي بغية ضدمان شرعيتها ، وكذلك بياب معارضدة قوية وبناءة  النظم ع

مدف الى تحقيق المصددددلحة العامة ، يرافقها بياب ثقافة المشدددداركة والتشدددداركية لدى 

النخي الحاكمة بمقابل ضددددعف الوعي والامية فيما يخص المشدددداركة لدى الاوسدددداط  

45 شدعبة التطوير الاداري وادارة الحكم   - UNDP ،مكافحة الفسداد لتحسدين ادارة الحكم، نيويورك ،

. 17، ص  1998  

46 مكتدي المتحددث باسم وااره الخدارجيدة ، نتدائج الجلسددددددة الحداديدة    -واارة الخدارجيدة الامريكيدة    -

ترشردددين الاول /  17،   واشددد نطنوالخمسدددين لمجلس حقوق الانسدددان التابع للأمم المتحدة ، 

   https://bit.ly/3ZAIBRLاكتوبر 2022، الرابا : 

47 أأميتاف بانيرجي، مصدر س بق ذكره. -  
48 - Yoshihiro Saito , op. cit . 

https://bit.ly/3ZzsJPE
https://bit.ly/3ZAIBRL
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الامر الذي يعقد دور الامور المتحدة في دعم اقامة نظم الحكم الرشدددد يد   (49)الشددددعبية

 لدى هذه الدول .

على الرغم من ان العديد من الدول قد حققت ا ابيات كبيرة سدواء تعثر الديمقراطية ،   -

في الانتقال الى النظام الديمقراطي او التحسدددن في مسدددار الحكم الديمقراطي في اسددد يا 

وافريقيا والعديد من مناطق العال الاخرى ، فعلى سددبيل المثال كانت السدداحل العاج  

نف الس ياو جعلها تتراجع عن تقدمها في يطلق عليها سباريس افريقيا الغربيةس لكن الع 

المسددار الديمقراطي، ول يختلف الحال كثيراً عن كينيا التي شددهدت اسدد تقرار سدد ياو  

وتطبيق للحكم الرشددددد يدد ولكن حصدددددل فيهدا تعثراً في المسدددددار الديمقراطي . والتعثر 

متطلباما وعواملها او بسددبي  الديمقراطي كان يحصددل بطريقتين اما بتراجع الديمقراطية و 

التي ادت الى تحول الدول التي شدددددهددمدا الى انظمدة عسدددددكريدة    ،(50)الانقلابات

ودكتاتورية ، فخلال السدد نتين السددابقتين حدثت اكثر من اان انقلابات عسددكرية في 

افريقيا ، وهذا التعثر او التغير نحو الأنظمة العسددكرية او الحكم العسددكرية سددبباً كبيراً  

وتطبيق الحكم الرش يد في هذه الدول  يحول دون ان تؤدي الامم المتحدة دورها في دعم  

. 

هنالك العديد من الدول التي تعاني قصددوراً  قصددور منظومة الحكم الرشدد يد المطلوبة ،   -

في نظم الحكم الرشدد يد طا  علها عرضددة للعديد من مخاطر الفسدداد، اذ ان هنالك دول  

تعاني من ضددددعف نظام النزاهة وضددددعف المسدددداءلة امام فرو  الحكومة المختلفة وفي  

شردديعية  القطاعات الاجتماعية الاخرى ، وهيمنة السددلطة التنفيذية على السددلطتين الت 

والتنفيذية، وضدددددعف قدرات مؤسدددددسدددددات الحكومة المنوط بها تكأدية وظائف الحكم 

الرشدد يد، فهنالك فسدداد مترا في القطاعين العام والخاص ، وحالة من بياب التعاون 

اهة  بين الاطراف المعنية والأسداسد ية في منظومة الحكم الرشد يد وعدم وجود نظام للنز 

والشددفافية متكامل الاركان وضددعف الرقابة العامة، فضددلًا عن التدلل السدد ياو في 

، و  ذلك يشُدكل تحديًا امام    (51)عمل الجهات الرقابية على الصدعيدين العام والخاص

عمل الامم المتحدة في الدول التي تعاني من هذه التحديات وترشدددكل عائقاً امام تطبيق 

 حكم رش يد مناسي فيها تبتغيه الامم المتحدة .

يليات الحكم الرشد يد التي وضدعتها الامم المتحدة اختلاف السد ياق والثقافة  - ، ان افكار وأ

وروجت لها قد ل تصددلح لجميع الشددعوب والحضددارات والدول والمجتمعات ، وقد انتُقد 

هذا الامر كونه يكر  منظومة فكرية وسدد ياسدد ية معينة، فعلى سددبيل المثال ان الحكم 

 
49 والتعددديدة  للمزيدد ينظر : ابرادشدددددة فريدد ، الحكم الرشددددد يدد في الجزائر في ظدل الحزب الواحدد    -

، كلية العلوم الس ياس ية والعلاقات   3الحزبية، اطروحة دكتوراه  ير منشورة، جامعة الجزائر  

.  83-80، ص  2014الدولية،   
 - ينُظر : اسماعيل محمد علي ، مصدر س بق ذكره .50

- Tamara White  , The role of good governance in eradicating poverty and 

promoting development, brookings , December 17, 2021 ,  at : 

https://bit.ly/3PXlNsz  

51 ، ص  2010منظمة الشافية الدولية ، تحدي الحكم الرش يد : مصر لبنان، المغرب، وفلسطين ،    -

10-13 .  

الرشدددد يد  دف لتقليص دور الدولة وهذا الامر يلا  قبولً في المجتمعات المسدددد تقرة 

والمتطورة، لكنه موضو  شك بالنس بة للدول النامية، لهذا فانه ل يوجد انموذج موحد 

للحكم الرشدد يد، وان وجد انموذج مناسددي فليس بالوددورة ان يكون سددالحاً للدول 

، وهذا الامر يشدكل عائقاً امام عمل الامم المتحدة الهادف للترويج للحكم  (52)الاخرى

 الرش يد وتطبيقه .

، هنالك تحديات كبيرة تواجه الامم المتحدة،   انشدددغال الامم المتحدة بالتحديات العالمية -

فبالإضافة الى تعبئة موارد الامم المتحدة لمواجهة التحديات التقليدية دددد هنالك تحديات 

عدالميدة معدااة اكدد على مواجهتهدا الامين العدام للأمم المتحددة انطونيو بوتيريو عنددمدا  

قدديم المسدددددداعددة على مواجهدة ذكر بدكأن على الامم المتحددة ان تؤدي دوراً بارااً في ت

التحدديات العدالميدة مثدل تغير المندا، وخطر الارهداب والمخداطر الامنيدة المرتبطدة بالتقددم 

في مجال التنمية الاسدطناعية والذكاء الاسدطناعي والتقنيات الجديدة الاخرى ، وعلى  

يليدات الامم  الرغم من هدذه الجهود الا ان هنداك شددددددك في انده حتى في حين تبددو أ

تحدة القالىة ودأ ا تكافح هذه التحديات ، فاإن العال يحتاج الى عمليات دبلوماسدددد ية  الم 

جديدة واطر تعاونية للتعامل مع مثل هذه التهديدات الناشددددد ئة والضدددددخمة في نفس 

الوقت، وان التوسدل الى اتفاق سد ياو بين الدول بشدان هذا الترتيبات قد يكون بال  

وهذا الامر  عل سدعي وعمل    ،   (53)ية الحاليةالصدعوبة في ظل الظروف الجيوسد ياسد  

الامم المتحدة في مواجهة هذا التهديدات اكثر من اهتمامها في دعم وتطبيق الحكم الرش يد 

 في العال .

، ان هذا الامر في حال تحققه فهو كفيل بان يوسدددف اي   بياب الحوكمة التشرددديعية -

نظام حكم بكأنه نظام حكم وء وهو نقيض الحكم والرشدددد يد والصددددا  ، ولعل من اهم 

مظاهر الحكم السيء التي تنتج عن بياب الحوكمة التشريعية في بياب الاطار القانوني 

ونسد بي ، بالترافق   اما ينتج عنه بياب تطبيق حكم القانون او تطبيقه بشدكل تعسدفي

مع بروا ظداهرة اعفداء المسدددددؤولين او افلامم من الخضدددددو  للقدانون او عددم فداعليدة 

القوانين القالىة في اخضددا  المسددؤولين لحكم القانون بسددبي ما به م ا هفوات وثغرات  

ر القوانين  ترشرديعية ، وبالنتيجة سدينعكس ذلك على مبدأأ الشدفافية طا يؤدي الى قصدو 

الذي يتسدبي بوجود قاعدة ضديقة ومغلقة و ير شدفافة للمعلومات والعمليات في عملية 

، وفي حال وجود    (54)سدنع واتخاذ القرار بشدكل عام وسدنع السد ياسدات بشدكل لاص

هدذا الامر بدكأي دولة سددددد يكون حجر عثرة امدام اي دور من الممكن ان تؤديده الامم 

 المتحدة في مجال تطبيق حكم الحكم الرش يد فيها .

52 يمان بوفليسي، دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية دراسة حالة  حنان حكار    -  –واإ

،جامعة   منشورة  ماجس تير  ير  رسالة  ،   –   1945ماي    08مال يا،  الجزائر  قالمة، 

، بلا رقم سفحة . 2014/2015  
53  -International Crisis Group, Ten Challenges for the UN in 2023-2024 

Crisis Group Special Briefing N°11 , New York/Brussels, 14 September 

2023, P 3 . 

54 ،   7507، العدددد    الحوار المتمدددناحمدد طلال عبددد ا يددد ، تلاام الحوكمدة والديمقراطيددة ،    -

  2023/1/30https://bit.ly/46vhAS5، الرابا : 

https://bit.ly/3PXlNsz
https://bit.ly/46vhAS5
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، عند تقييم سد ياسدات وبرامج الامم المتحدة لدعم    بياب اطار سد ياو ضدامن ومؤطر  -

التنميدة والحكم الرشددددد يدد ، ومحداولة تحدديدد ومعرفدة مكامن الخطدكأ فيهدا، فداإن العدديدد من  

الدراسدات وجدت ان السدبي ل يعزى فقا الى دور المؤسدسدات الدولية وسد ياسداما  

حات  بل ايضدداً الى بياب اطار سدد ياو ضددامن ومؤطر لها ، فالمسدداعدات والاسددلا

الاقتصدادية لوحدها  ير كافية بدون معالجة القضدايا السد ياسد ية والاجتماعية ، وطبيعة 

النظم السدددد ياسدددد ية للعديد من الدول النامية التي تعاني من قصددددور و ز في الاداء 

بسدبي تفشيد الفسداد وبياب الاطار المؤسدسدات الضدامن لحكم القانون، وبعبارة اخرى 

فان اي مشردو  او اسدلاح اقتصدادي طموح ل يكتي له النجاح في ظل عدم وجود  

 شرعية س ياس ية ومؤسساتية فاعلة .

، اذ تعرضددددت مشدددداريع وبرامج الامم المتحدة   الانتقادات الموجهة لبرامج الامم المتحدة 

والعديد من المؤسددددسددددات الدولية المانحة الى عدة انتقادات طالت فعالية سدددد ياسدددداما  

وبرامجهدا ومعدالجدامدا لامدات الفقر والتنميدة واقدامدة نظم الحكم الرشددددد يدد ، وجدل هدذه 

كانت مدف   الانتقادات كانت سدوب برامج التعديل الهيكلي والبرامج الاقتصدادية التي

الى مسددداعدة الدول النامية على التكيف والصدددمود في مواجهة الاامات ، ولكن كانت  

نتائجها معاكسة لتا الاهداف كو ا ركزت على الجاني الاقتصادي من دون ان تراعي  

 ، والس ياو لواقع النظام والدولة . (55)الجاني الاجتماعي للسكان

 

 

 الخاتمة:  6

 د المتتبع والدار  لموضو  دور الامم المتحدة في دعم الحكم الرش يد وتطبيقه ان منظمة 

الامم المتحدة كان لها دورها ابتداء من تبني مصدددطلح الحكم الرشددد يد وتحديد مضدددمونه 

ومفهومده وسدددددولً الى مسددددداعددة الدول في تطبيقده وتعزيزه لدى من طبقده .وت اثبدات 

ا في المقددمدة بان هدذا الدور مهم وفداعدل وحقق الكثير من  فرضددددديدة البحدث التي ت تبنيهد 

اهددافده في دعم تجدارب الحكم الرشددددد يدد لدى العدديدد من الدول في مختلف انحداء العدال ، 

ولسدد يما الدول النامية مرتكزةً بذلك على عدد من الفرص بمقابل ما تواجهه من تحديات 

 وكالما ومنظماما التخصصية .شكلت عوائق امام هذا الدور للأمم المتحدة وعدد من 

وفيما يخص مسدددد تقبل دور الامم المتحدة في دعم الحكم الرشدددد يد فان هذا المسدددد تقبل  

تتقاةه العديد من الاحتمالت المسد تقبلية م ا ان يسد تمر هذا الدور على ما هو عليه ، 

واحتمالت ان يتزايد ويكون اكثر فاعلية مسد تقبلًا ، بمقابل احتمالية تراجعه ، و  ذلك 

الامم المتحددة من فرص ترسدددددداهم بفعداليتده واداحده او تحدديات مرهون بمدا يقدابدل دور  

ومعوقات تعيق تقدمه ، ووفقاً لما يمكن ان يحصددددل مسدددد تقبلًا من احداث وتطورات  

وبناء على هذا ت    على المسد توى الداللي للدول او على المسد تويين الاقليمي والدولي .

 التوسل اإلى  لة من الاس تنتاجات تتمثل في:

يختلف مفهوم الحكم الرشدد يد وما يمكن ان يرتكز عليه من اسددس من جهة الى اخرى   -1

، فهذا المفهوم مختلف عليه سواء من قبل الخبراء والمتخصصين او من قبل المؤسسات  

 الدولية المعنية.

 
 - للاف وليد ، مصدر س بق ذكره ، ص 86 . 55

تؤدي الامم المتحدة دوراً مهماً لتجسدد يد الحكم الرشدد يد على ارض الواقع ، وهذا الدور   -2

كان مقسدماً على مسدارين : الاول تضدمن تحديد مفهوم الحكم الرشد يد وترسد يخ اسدسده 

 ومضامينه ، والثاني دعم تطبيقه وتنفيذه لدى العديد من الدول .

ترسدددددعى الأمم المتحددة لتضددددددافر الجهود وتعزيز التعداون وتنسددددد يق الخبرات وتطوير   -3

دارة الحكم ومكافحة الفساد مطبقة بشكل عملي وواقعي .   الاستراتيجيات لجعل برامج اإ

يعدد الحكم الرشددددد يدد من وجهدة نظر الامم المتحددة خيداراً متداحداً وناجحداً ، ويمثدل الإطدار   -4

ظمن للموارد الطبيعية والبشردددددية من للال نموذج الإدارة   الضدددددامن لتسددددد يير فعال وأ

نه يمكننا الخروج  ملة من  الحكومية . ليها فاإ وفي ضدوء الاسد تنتاجات التي ت التوسدل اإ

 التوسيات، وهي كالظت:

من الممكن انشدداء هيئة متخصددصددة بالدراسددات والتدريي لاسددة بالحكم الرشدد يد في   -1

العراق ، يقع على عداتقهدا تقدديم المشدددددورة والتقدارير للمعنيين بالأمر ، وكدذلك تقددم 

 دورات تدريبية لمسؤولي وكوادر الجهات المعنية بالحكم الرش يد في العراق .

يمكن لصددنا  القرار والمسددؤولين في العراق الاسدد تفادة من دعم ولبرات الامم المتحدة  -2

 في مجال الحكم الرش يد لتطبيق اسسه ومتطلباته في العراق .

الاسدد تفادة من البحوث والدراسددات والإحصددائيات التي تجر ا الامم المتحدة ووكالما   -3

المختلفة في الكشدف عن مواطن الخلل والضدعف في الادارة الحكومية ومكافحة الفسداد 

والاسد تفادة من برامج الدعم الفني والقانوني والتدريبي من اجل توفير لبراء ومختصدين 

من أأجل تجاوا اإشدكالية السد يادة، والمام   مكافحة الفسداد.في شدؤون الإدارة والحكم و 

بالتدلل في الشددؤون الداللية لدولها الأعضدداء واادواجية المعايير في تعاملها مع قضددايا 

من نفس الطبيعدة والشدددددكل، يتعين على الامم المتحددة القيدام بعمليدة مراجعدة وتددقيق  

دارما، بما يتناسدي مع الصدلاحيات الممنوحة   سدارمة لأدوات عملها وبنية أأجهزما ونظم اإ

 لها، وبما يحقق درجة عالية من الشفافية والمساءلة والديمقراطية والتمثيل.
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