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 المس تخلص 

رتبطت بشرعية الحكم والتنمية وح عتباره أأحد الموضوعات الرئيسة التي اإ قوق الإنسان والعدالة الس ياس ية والإجتماعية، يناقش البحث مفهوم الحكم الرش يد وأأطره القانونية والس ياس ية، بإ

أأكاديمية تساهم في بلورة هذا الحكم ومعاييره التي يمكن تطبيقها على منظومات الحكم  وتتمثل أأهمية البحث بتسليط الضوء على الحكم الرش يد والقضايا المرتبطة به، بهدف تقديم دراسة  

في الرؤى والمصالح في تحديد المفهوم    في العراق والوطن العربي. وتكمن مشكلة البحث في بيان مدى وضوح مفهوم الحكم الرش يد ومعاييره القانونية والس ياس ية، في ظل وجود تباين

س تخدام مناهج التحليلي والوصفي والتاريخي لمناقشة موضوع البحث، وتوصلت الباحثة اإلىومعاييره القانون   عدة نتائج من أأهمها، أأن  ية والس ياس ية التي يمكن تطبيقها على الدول، وتم اإ

نعكاس لإنتهاء الحرب الباردة وهيمنة القطب الو  قتصادية  المصطلح يحمل مضامين أأيديولوجية لصالح الليبرالية والرأأسمالية كاإ احد، وأأن تطبيق هذا الحكم لم يفض اإلى نتائج س ياس ية واإ

عادة النظر في المفهوم وفقا لمصالح الدول وشعوبها.  قترحنا اإ  اإيجابية، لذلك اإ

 

 

Abstract 

The research discusses the concept of good governance and its legal and political frameworks, as it is one of the main 

topics that are linked to the legitimacy of governance, development, human rights, and political and social justice. The 

importance of the research is to shed light on good governance and the issues related to it, with the aim of presenting 

an academic study that contributes to the crystallization of this governance and its standards that can be applied to 

Governance systems in Iraq and the Arab world. The problem of the research lies in explaining the clarity of the concept 

of good governance and its legal and political standards, In light of the existence of a discrepancy in visions and 

interests in defining the concept and its legal and political standards that can be applied to countries, analytical, 

descriptive and historical approaches were used to discuss the research topic, and the researcher reached several results, 

the most important of which is that the term carries ideological implications in favor of liberalism and capitalism as a 

reflection of the end of the Cold War and the dominance of Unipolar, and the application of this provision did not lead 

to positive political and economic results, so we proposed reconsidering the concept in accordance with the interests 

of countries and their peoples. 

______________________________________________________________________________________ 
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 المقدمة  1

البحث:   - أأول  المؤسسات   موضوع  اإهتمام  من  واسعا  اً  الرش يد حيّز الحكم  موضوع  أأخذ 

كمفهوم معاصر صاغته المؤسسات الدولية في    الدولية والوطنية وأ راء الفقهاء والمختصين،

بما   المواطنين  أأمور  لتس يير  وأ ليات ومعايير  كفكرة  العشرين  القرن  الأخيرة من  الأعوام 

والإجتماعية، في ظلز   والإقتصادية  الس ياس ية   المس تويات  على  كريمة  حياة  لهم  يضمن 

الأ  عن  الناتجة  والإجتماعية  الإقتصادية  والمشكلات  الشرعية  الإقتصادية  أأزمات  وضاع 

العالمية والزيادة غير المس بوقة في عدد السكان وتعثر نماذج التنمية التي واجهت عدداً من  

دول العالم الثالث خصوصاً، ما دفع اإلى البحث عن نماذج جديدة في مواجهة هذه الأزمات 

الخيارا أأحد  والس ياس ية  القانونية  واطره  ومبادئه  الرش يد  الحكم  فكان  ت والمشكلات، 

دارة رش يدة للدولة والموارد لتعظيم عائد هذه الموارد   تجاه اإ الرئيسة لتجاوز الصعوبت بإ

 الشرية والمادية.  

تتمثل أأهمية البحث بتسليط الضوء على واحد من المفاهيم الهامة    أأهمية البحث:   - ثانياً 

ظل   في  والس ياس ية،  القانونية  أأطره  وبيان  الرش يد  الحكم  وهو  به،  المرتبطة  والقضايا 

من   وغيرها  المس تديمة  والتنمية  الس ياس ية  بلشرعية  رتبطت  اإ التي  الجديدة  تطوراته 

 الجوانب، وتحوله اإلى أأحد معايير تقييم الدول. 

تتمثزل أأهمية البحث بتقديم دراسة أأكاديمية علمية للمساهمة في بلورة    أأهمية البحث:  - ثالثاً 

هذا الحكم ومعاييره التي يمكن تطبيقها على منظومات الحكم في العراق والوطن العربي  

 بشكل عام. 

تكمن مشكلة البحث في بيان مدى وضوح مفهوم الحكم الرش يد    مشكلة البحث:   - ثالثاً 

ومعاييره القانونية والس ياس ية، في ظل وجود تباين في الرؤى والمصالح في تحديد المفهوم  

ومعاييره القانونية والس ياس ية التي يمكن تطبيقها على الدول، حتى يمكن القول بأأن هذا 

 الحكم رش يد أأو بلعكس.  

البحث:   - رابعاً  التاريخي    منهجية  والمنهج  الوصفي  والمنهج  التحليلي  المنهج  س تخدام  اإ تم 

 لمناقشة البحث ومشكلته الرئيسة.  

البحث:   - خامسا  المطالب،    هيكلية  من  وعدد  ومبحثين  مقدمة  اإلى  البحث  تقس يم  تم 

خصص المبحث الأول لمناقشة مفهوم الحكم الرش يد، فيما خصص المبحث الثاني لمناقشة 

المعايير القانونية والس ياس ية للحكم الرش يد، وأأنهينا البحث بخاتمة تضمنت الإس تنتاجات  

ليها، والمقترحات في ضوء هذه النتائج  .التي توصلنا اإ

 

 الرش يد  الحكم   مفهوم  الأول/   المبحث  2

 تقتضي مناقشة مفهوم الحكم الرش يد تقس يم المبحث اإلى مطلبين، وكما يأأتي:     

 

،  2007،  1سامح فوزي، الحكم الرش يد، نهضة مصر للطباعة والنشر، القاهرة، ط   (1)

 . 34ص

دراسات   (2) مركز  والمجتمع،  الدولة  شؤون  وأ خرون،  جمعة  الشعراوي  سلوى 

ستشارات الإدارة العامة، القاهرة،  . 4، ص2001واإ

(3)   Lee  ،Myungsuk  ،2003  ،Conceptualizing the New 

Governance: A New Institution of Social Coordination  ،The 

Institutional Analysis and Development Mini-Conference, 

Indiana University, Bloomington, Indiana, USA,2003, p10. 

 الرش يد   الحكم  تعريف   الأول/  المطلب 

هناك أأس باب عديدة خلف ظهور مفهوم الحكم الرش يد، لكن الأهم منها يتعلق بقضية 

الموارد العامة، فقد لوحظ خلال عقود التنمية المتوالية  أأساس ية هي كيفية الإس تفادة من  

منذ س تينيات وحتى أأواخر الثمانينات من القرن الماضي أأن تحقيق التنمية يرتبط بلحكم  

الرش يد، نظراً اإلى أأن الكثير من الجهود التنموية والموارد أأهدرت وضاعت بلا عائد بسب  

بلن  والفساد، خصوصاً  والس ياسات  الإدارة  فاإن  سوء  الثالث، لذلك  العالم  س بة لدول 

س تخدام أأفضل للموارد المتاحة وتعظيم   رتبط بإ رساء الحكم الرش يد قد اإ تعريف ومضمون واإ

نعكاساً لتطورات وتغيرات جديدة طرأأت   (1) العائد منها. كما يعُتبر مفهوم الحكم الرش يد اإ

على طبيعة دور الحكومة من جهة والتطورات المنهجية والأكاديمية من جهة أأخرى، حيث  

قتصادية وس ياس ية وثقافية وتأأثراً بمعطيات أأخرى داخلية  طُرح المفهوم في اإطار س ياقات اإ

زه:" نظام للرقابة والتوجيه    (2)ودولية. ن ة للحكم الرش يد، منها اإ وقد قُدمت تعريفات عدز

على المس توى المؤسسي، وهو يحدد المسؤوليات والحقوق والعلاقات مع جميع الفئات  

المعنية ويوضح القواعد والإجراءات اللازمة لصنع القرارات الرش يدة المتعلقة بعمل المنظمة 

ف البرنامج الانمائي للأمم المتحدة الحكومة الرش يدة بأأنها: " ممارسة السلطة   (3)"، وعرز

الإقتصادية والس ياس ية والإدارية لإدارة شؤون الدولة على كافة المس تويات من خلال  

وأأيضا عرفته أ ليات وعمليات ومؤسسات تمكن الأفراد والجماعات من تحقيق مصالحها"،  

( على أأنه:" الحكم الرش يد الذي يتم تطبيقه OECDمنظمة التعاون والتنمية الإقتصادية)

ومن جهة   (4) عبر حزمة من القوانين والقواعد التي تؤدي الى الشفافية وتطبيق القانون".  

نتقال   د الحوكمة الرش يدة من خلال تحديد متطلباتها التي تتمثزل بلإ أأخرى هناك من حدز

من معاملة المواطنين كناخبين ومس تهلكين فقط للخدمات العامة المقدمة لهم اإلى معاملتهم 

كشركاء في صناعة وانشاء المصلحة العامة، ويعد هذا جوهر الحوكمة الرش يدة، أأو بعبارة  

فاإن مفهوم الحوكمة الرش يدة يذهب اإلى أ فاق أأبعد من المفهوم التقليدي للحكومة  أأخرى  

في التركيّ على العلاقة بين القادة، والمؤسسات العامة والمواطنين التي تتضمن العمليات 

ف البنك الدولي الحكم الرش يد بأأنه: "الطريقة   (5)   .التي يجرونها وتنفيذ القرارات كما عرز

دارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية للدولـة،  التـي تتم من خلالها ممارسة السلطة في اإ

وحـدد ثلاثة أأبعـاد للحكـم الرشـيد: شـكل النظـام الس ياسـي )الهيـأكل والمؤسسات(، 

تخـاذ القـرارات دارة العمليـة الس ياسـية )اإ لإس تغلال مـوارد الدولـة لتحقيـق التنميـة(،    واإ

المناس بة، الس ياسـات  وتنفيـذ  تخطيـط  علـى  الحكومـة  البنك    (6)وقـدرة  اإس تخدم  كما 

لـى بعض السمات لأسلوب هذا الحكم، وأأهمها:   الدولي مفهـوم الحكـم السـي  للاإشارة اإ

عفاء المس ئولين  تغليب المصلحة الخاصة على المصلحة العامة، وضعف الإطار القانوني، واإ

(4) OECD  ،Principles of Corporate Governance Available on, 

2004,p15: www.oecd.org.     

ووكالة  (5) الس ياسات  الحوكمة،  الديمقراطية:  صياغة  اعادة  بويت،  س.  ،  cicicه. 

رق  العامة  الإدارة  العامة5مراجعة  الإدارة  في   الأمريكي  المجتمع  الثقة : ،  دوربولسکی، 

 . 115، ص 2005والفساد والاحتيال،

(6)Weiss," Thomas,G Governance, Good Governancem, and 

Global Governance: Conceptual and Actual Challenges", Third 

World  Quarterly, Vol 21,N0 21,2000, p798. 
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الموارد،  من احتـرام وتطبيق القانون، ووجود أأولويات تتعارض مع التنمية وتدفع نحو هدر  

هتـزاز شرعية الحكم،  ووجود قاعدة ضيقة ومغلقة وغيـر شفافة للمعلومات، وفساد، واإ

نتهاك حقوق   نتشـار القمع ومصادرة الحـريات، واإ وضعف ثقة المواطنين، مما يؤدي اإلى اإ

ف صندوق النقد الدولي الحكـم الرشـيد بأأنـه:"    (7) الإنسان، وسـيادة التسـلط. كما عرز

التكاليـف  بأأقـل  فعالـة  سـتخدام طـرق  بإ وذلـك  والإجتماعية،  الإقتصادية  الموارد  دارة  اإ

المنافع". أأكبـر  لهذه    (8)وتحقيـق  نموذجين  اإختيار  يمكن  والعربي  الغربي  للفقه  وبلنس بة 

ف  الحكم الرش يد على أأنه: " الحكم الذي يتكون   MARRIEN.X.F التعاريف، فقد عرز

التس يير الفعال بحيث أأن الأعوان من كل طبقة كانت بما فيها المؤسسات  بشكل جديد من

بعضا، وتجعل مواردها وبصفة مشتركة، وكل خبراتها وقدراتها،   العمومية، تشارك بعضها

ف    (9) جديد للفعل القائم على تقاسم المسؤوليات".تحالف  لخلق   وكذلك مشاريعها وعرز

مس بق، ودون    تخطيطالحكم الراشد بلتعبير عمَّا يفرزه النظام دون    حمدمحمد الس يد أأ 

  .تصور سابق رسم أأو تحديد لنظام معين، فهو ينبع من الضرورة وليس نظاما يقرر وفق  
ويتبين من التعاريف أأعلاه أأن تعريف الحكم الرش يد ما زال يفتقر اإلى التعريف الجامع   (10)

المانع، نظراً لإرتباطه بوجهات نظر ومصالح مختلفة، وفي ضوء ذلك يمكن تعريف الحكم  

دارة الموارد الإقتصادية والإجتماعية، تهدف اإلى  الرش يد، بأأنه:   تعظيم  " أأسلوب جديد في اإ

وضياع   الهدر  تتجنب  رش يدة  بطريقة  والثروة،  للسلطة  العادل  والتوزيع  الموارد  هذه 

 الجهود، وتتسم بلشفافية والمسائلة والمشاركة المجتمعية بلقرارات". 

 

 الرش يد  والحكم   الحكم   أأزمة   الثاني/  المطلب 

تعبيراً عن   ولكنه كان  الرش يدة، من فراغ  أأو الحكومة  الرش يد  يأأت مصطلح الحكم  لم 

تساؤلت أأساس ية عن مفهوم هذا الحكم وضروراته، وتعبيراً أأيضاً عن أأزمة حقيقية في  

الحكم في مختلف مراحل التاريخ وفي اإطار تطور المجتمعات الس ياس ية وأأزمة الحكم فيها، 

الس ياس ية والإجتماعية وتنمية الموارد، وس يادة مظاهر خطيرة  خصوصاً ما تعلق بلعدالة  

في الكثير من مفاصل الحكم كالإستبداد والفساد وسوء توزيع الثروة وغياب تكافؤ الفرص.  

قانونية  معايير  تجاه  بإ الحكم  أأزمة  لحلز  ومعايير جديدة  مضامين  عن  البحث  كان  لذلك 

للح والمطلوبة  المعقولة  الحدود  تؤمن  نتاج  وس ياس ية  الإ في  والكفاية  والتنمية  الصالح  كم 

والعدالة في التوزيع وتكافؤ الفرص، قاد اإلى وضع الأطر القانونية والس ياس ية المطلوبة  

ن معاييرا نظرية  للحكم الصالح ومشروعيته في اإطار مصطلح الحكم الرش يد، الذي تضمز

في والمشاركة  والمساءلة  بلشفافية  ترتبط  محسوسة،  وعملية  والثروة    ومادية  السلطة 

للسلطة،   الحقيقي  المصدر  بوصفهم  المواطنين  لإحتياجات  حقوق  والإس تجابة  وتعزيز 

الفاعلة   والمؤسسات  الحكومات  بها  تسترشد  وقيم  معايير  من  تطرحه  وما  الإنسان 

 

(7)The World Bank , Governance and  Development ,1992: 

www. Worldbank.org.                   

دارة الحكمانيـة ودورهـا فـي تحسيــن الأداء التنمـوي بيــن النظريـة   (8) أ س يا بلخير، اإ

جامعـة يوسـف بــن خده/كليـة العلـوم  ، رسالة ماجس تير،  والتطبيـق، الجــزائر أأنموذجا

 .  38، ص 2009الس ياسـية، 

المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الكايد زهير عبد الكريم: الحكمانية قضايا وتطبيقات،  (9) 

    .  12، ص 2003عمان، 

دارة شؤون الدولة والمجتمع،  (10) ،  المصدر السابقسلوى الشعراوي جمعة  وأ خرون، اإ

 . 10ص

 

الس ياس ية والاجتماعية الأخرى في أأعمالها، كما تطرح مجموعة من معايير الأداء التي تمُكزن  

لى جانب ذلك فاإنز حقوق الإنسان تغني   من مساءلة تلك الحكومات والمؤسسات. واإ

مضمون جهود الحكم الرش يد، عبر الإسترشاد بها في عملية وضع الأطر التشريعية والبرامج  

وفي المقابل ل يمكن حماية حقوق الإنسان  .  غير ذلك من التدابيرومخصصات الميّانية و 

لز من خلال توفزر   على نحو مس تدام في غياب الحكم الرش يد، لأنها ل يمكن أأن تطبق اإ

الس ياس ية  والعمليات  الملائمة  القانونية  والمؤسسات  الأطر  عبر  وتمكينية،  مؤاتية  بيئة 

الإس تجابة لح والإدارية بهدف  حتياجاتهم.والتنظيمية  واإ المواطنين  وقد شهد      (11)قوق 

العالمية الثانية دوراً مهماً للأمــم المتحـدة فــي المجــالت الإنسانية العالم منذ نهاية الحرب  

كافة بلتعـاون مـع الوكـالت المتخصـصة التابعـة له، مـن أأجـل تـوفير المـشورة والخدمـة  

للدول. وبعـد عقـد الـس تينيات مـن القـرن الماضـي جـرى التصدي لمفهـومي التنميـة والنمـو  

حيث بدأأت ملامح التوازي بين المفهومين تتضح بعد منتصف س بعينيات  الإقتـصادي، 

القرن الماضـي وذلك بهـدف تحقيـق توزيـع عـادل للثـروة بــين ســكان العــالم أأجمــع، علــى  

أأمــل الخــروج مــن مــشكلات الفقــر والتخلــف والأميــة والمـرض والعجـز وغيرها مـن  

نـامي خصوصاً. وشهدت نهايات عقد الثمانينيات من القرن الماضي  مـشكلات دول العـالم ال

قتــصادية والإجتماعيــة الشاملة لتتـشكل من ثمز   أأيـضا بمفهـوم التنميــة الإ بداية الاهتمـام 

وتتـضح أأبعـاد مفهـوم التنميـة المـس تدامة فـي أأوسـاط المؤسـسات الإقتـصادية والماليــة 

جديــدة للمــس تقبل اســتعدادا لــدخول القرن الجديد، التــي حــددت  العالميــة وفق رؤيــة  

ضمن منطلقات التنمية  مؤشــرات ومعــايير العمـل المؤســسي فــي مبــادئ الحكــم الرشــيد

بهدف تمكين مؤسـسات الدولـة الـس ياس ية والقانونيـة من أأداء وظائفهـا  (12)المس تدامة.

داريـا علـى أأكمـل وجـه، مـع الخـضوع لـسلطة القانون والرقابة الإدارية القائمة على مبدأأي  اإ

الشفافية والمساءلة، والتـي يعتبرها المواطنـون مؤسـسات شـرعية تمكـنهم مـن المـشاركة  

أأول ومـن ثـم اإتخـاذه، طالمـا أأن ذلــك يجيء ضــمن مقيــاس الجــودة  فـي صـناعة القـرار 

نحـو   العالميـة  الـس ياس ية  التحولت  عــصر  فــي  والإدارة  الحكــم  لــشرعية  العــالي 

نتهاء الحرب   الديمقراطيـة التـي شـهدها العـالم منـذ أأكثـر مـن عقـدين مـــن الزمـــان بعـــد اإ

دارة الحكـم، بتـت أأقرب للحوكمة  (13)الباردة. ما مهـد ذلـك لظهـور أأنمـاط جديـدة فـي اإ

دارة الحكــم بأأنهــا    وس يادة سلطة القانون. ف برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي اإ وقد عــرز

ممارســة الــسلطة الـس ياس ية والإداريـة لـدورها فـي تـس يير شـؤون المجتمـع فـي مختلـف 

يــس تخدمها   التــي  المركبــة  المؤســساتية  والعمليــات  الحكــم  أ ليــات  ليـشمل  المجـالت، 

اعــات للتعبيـر عـن مـصالحهم، ومعالجـة مـشكلاتهم وخلافـاتهم، وممارسـة  الأفــراد والجم

لتزامـاتهم القانونية أأيضا، لسـيما وأأن الحكـم الرشـيد بـات مـن متطلبـات التنميـة  حقـوقهم واإ

المـس تدامة حاضـراً ومــس تقبلًا. فقــد يتم ضمان المــشاركة الــس ياس ية الــشعبية مــن دون  

ون هناك ضمان بــشكل كــاف للحمايـة الــضرورية لمنظومــة الحقـوق والحريــات أأن يك

الرش يد  (11)  الحكم  عن  لمحة  الإنسان،  لحقوق  المتحدة  الأمم  مفوضية 

https://www.ohchr.org/ar/good-governance/about-good-

governance 9/2023/  27، تاريخ الزيارة . 

بيار كالم، تفتت الديمقراطية من أأجل ثورة في الحاكمية، ترجمة شوقي الدويهيي،   (12)

دار   الرش يد  14، ص2004الفارابي،   بيروت،  الحكم  الكسان،  وجيه  وس يم  ود.   ،

ص الس نوي،  المؤتمر  المس تدامة،  البشرية  موقع:  2-1والتنمية  على  متاح   ،

https://www.researchgate.net/publication/316990518..    تاريخ

 . 2023/ 9/  27الزيارة 

د. عصام عبد الشافي، بين المشروطية الس ياس ية والحكم الراشد، المعهد المصري   (13)

 . 5ص 2016للدراسات الس ياس ية والاستراتيجية، دراسات س ياس ية، القاهرة ،

https://www.ohchr.org/ar/good-governance/about-good-governance
https://www.ohchr.org/ar/good-governance/about-good-governance
https://www.researchgate.net/publication/316990518
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البشرية والمادية والطبيعية وما سواها   العمــل علــى اســتثمار الموارد  نــسانية، بمعنـى  الإ

لضمان الاس تخدام الأمثل لهذه المـوارد فـي تحقيـق أأهـداف التنميـة المـس تدامة، لسـيما  

والمساواة. نـصاف  والإ العدالـة  قواعـد  لـى  اإ تـستند  أأهداف  (14)عنـدما  وضع  يـعد  ذ  اإ

وفقــا   المطلــوب  الإدارة  ونمـط  شـكل  تحديـد  فـي  الأسـاس  العامـة،  الـس ياسات 

للتــشريعات التــي يــراد منهــا تــسهيل عمليــة التنميــة المــس تدامة، وفقا لمبدأأ توجيه الموارد  

مع ضـمان أأداء الهيئـات المتاحـة للتـأأثير بـصورة مباشـرة فـي مرتكـزات بيئـة التنمية نفسها،  

بتــت   التي  وعادلــة،  مــس تقلة  انتخابـات  جـراء  اإ فـي  لـدورها  المـس تقلة  الانتخابيـة 

الانتخابــات المعيــار الأهــم فــي تحديــد أأبعــاد الحكــم والإدارة الرشـــيدة المتداخلـــة مـــع 

وفـي اإطار الوطن   (15)ات الدولية.أأهـــداف التنميـــة المـــس تدامة، من وجهة نظر المؤسس

الإعـلان عـن المبـادرة الرش يدة لخدمة التنمية   2004تـشرين الأول عـام    5العربي تمز في  

قليمي لدعم تنفيـذ الـس ياسات فـي تلـك الـدول، لسـيما  في الدول العربية للبدء في حوار اإ

الأمـم المتحـدة   الأعـضاء فـي منظمـة التعـاون الاقتـصادي والتنميـة بلتعـاون مـع برنـامج

الإنمـائي، لتأأسـيس شـبكة اقليميـة تـضم صـانعي الـس ياسات العامـة ومنفذيها، وتوجيه 

دارة الحكـم عبــر الحــوار والتعــاون لإيجــاد   جهود الدول العربية مع هذه المنظمة في مجـال اإ

ـات الاصـلاح الـس ياسي  تفاهمــات مــشتركة فــي هــذا المجــال؛ والبــدء فــي تحليــل أأولوي

رفـع   أأجـل  مـن  وذلـك  المـس تدامة،  التنميـة  لتحقيـق  اللازمـة  والاداري والاقتـصادي 

كفايـة أأداء الجهـاز الحكـومي المؤسـسي وفقـا لرؤيـة تقويميــة شـاملة وس ياســات عامـة  

 (16) .واضــحة لرفـع مــس تويات المعيـشة لمواطني الوطن العربي حاضرا ومس تقبلا

 

 الرش يد   للحكم   والس ياس ية   القانونية  المعايير   الثاني/   المبحث  3

مؤشرات البنك الدولي للحوكمة  من بين المؤشرات المتعلقة بمعايير قياسات الحكم الرش يد  

وهناك مؤشرات   ،فريدم هاوس في التقرير العالمي وحرية مؤشر النزاهة العامةو  العالمية

مثل قليمية  للحوكمة الافريقية، اإ براهيم  اإ قياسات   مؤشر  المؤشرات  هذه  تعطي  حيث 

س تخدام مؤشرات الحوكمة   الحوكمة الرش يدة عن طريق دراسة جوانبها المختلفة. وقد تمز اإ

حرية التعبير والمساءلة    "  ال تية:  العالمية للبنك الدولي من خلال قياس الجوانب الس تة

من خلال مشاركة المواطنين ووسائل الإعلام المس تقلة بما في ذلك الحرية الس ياس ية 

العنف/الإرهاب الذي يُهدد الدول  والمدنية والإعلامية، الس ياسي وغياب  ، الإس تقرار 

المتعلقة بس ياسات    فعالية الحكومة من خلال جودة خدماتها المدنية، التنظيمية  الجودة 

للسوق القابلة    ،ملائمة  والعقود  الفعال  والقضاء  الجريمة  بمفاهيم  المتعلقة  القانون  وس يادة 

 

العامة لبرنامج    (14) للس ياسات  البشرية المس تدامة، وثيقة  التنمية  دارة الحكم لخدمة  اإ

،  5، ص1997الأمم المتحدة الإنمائي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كانون الثاني) يناير( ،

عام   ايطاليا  في  بيلاجيو  اجتماع  في  المختصين  الخبراء  وضعها  التي  ومبادئ الاس تدامة 

1996   . 

وما  8، صالمصدر السابقالكايد زهير عبد الكريم: الحكمانية قضايا وتطبيقات،  (15)

وحاتم ظافر الكردي، دور تطبيق الحكم الرش يد في السلطة القضائية لتحقيق    .بعدها

التنمية المس تدامة، رسالة ماجس تير، برنامج الدراسات العليا المشترك بين أأكاديمية الإدارة  

الرش يد،  والحكم  الدولة  ادارة  برنامج  الأقصى  وجامعة  العليا  للدراسات  والس ياسة 

 . 3 -2، 2016فلسطين،

د. ياسين أأحمد العيثاوي، و د. أأحمد عدنان كاظم، تقويم أأثر الإصلاح في الإدارة   (16)

العلوم   مجلة  العربي،  الس ياسي  البعد  في  دراسة  المس تدامة،  والتنمية  للحكم  الرش يدة 

 . 10، ص2018، 55الس ياس ية، كلية العلوم الس ياس ية/ جامعة بغداد، العدد

ا    .والفساد حيث تقُاس الس يطرة على الفساد من خلال أأدوات المسح المركبة  للتنفيذ، أأمز

فقد اإس تهدف تقييم قدرة المجتمع على الس يطرة على الفساد وضمان  مؤشر النزاهة العامة

خلال   من  للمساءلة،  حكومته  خضاع  واإ فاسدة،  ممارسات  دون  العامة  الموارد  نفاق  اإ

وشفافية  التجاري  نفتاح  والإ الإداري  والعبء  القضائي  الإس تقلال  ال تية:  المؤشرات 

وبناء على تلك المؤشرات وغيرها،   (17)  الميّانية والمواطنة الإلكترونية وحرية الصحافة.

س تنباط أأهم المعايير الس ياس ية والقانونية للحكم الرش يد ومناقش تها، من خلال   فسيتم اإ

 تقس يم المبحث اإلى مطلبين، وكما يأأتي: 

 المعايير القانونية للحكم الرش يد المطلب الأول/ .

ن أأجل ضمان حكم رش يد يعبر عن المضمون القانوني لهذا الحكم، فلا بد من توفر مجموعة م

من المعايير أأو الأطر القانونية التي تم الإتفاق على اإطارها العام في الإجتهادات الفقهية 

 والمساهمات المؤسس ية الدولية والوطنية، ومن أأهم هذه المعايير، ما يأأتي:   

زه: " القواعد القانونية الأساس ية التي تحدد  الدس تور:    - أأول  يعُرف الدس تور بشكل عام بأأن

النظام الس ياسي في الدولة، أأي تبين شكل الدولة، ونظام الحكم فيها، وتنظم سلطاتها  

ناحية  والأفراد من  السلطات  هذه  بين  والعلاقة  ناحية،  من  بينها  فيما  والعلاقة  العامة 

أأو هو: " القواعد التي تحدد الإتجاه الفلسفي أأو الأيديولوجي للدولة سواء (  18)أأخرى"،

بمقتضى   تقررت  بأأن  فيها  ترد  لم  أأو  المسماة))الدس تور((  دس تورية  وثيقة  وردت... في 

وفي ضوء ما س بق فلا يمكن تصور    (19)عرف دس توري أأو وردت في قوانين عادية".

دولة ديمقراطية ونظام س ياسي عصري وحكومة رش يدة بدون دس تور له السمو والعلوية 

في تحديد شكل الدولة ونوع النظام وتشكيل السلطات والعلاقة فيما بينها، وتحديد الحقوق 

س   وضمان  الجامعة  المواطنة  مبدأأ  وتغليب  للمواطنين،  والخاصة  العامة  يادة  والحريات 

السلطات   مصدر  الشعب  عتبار  واإ والمحكومين،  للحكام  التصرفات  وشرعية  القانون 

والشرعية الس ياس ية معا، وغير ذلك من الجوانب التي تصبز في اإطار الحكم الرش يد  

 (20)القادر على الوفاء بمتطلبات هذا الحكم من النواحي كافة.

القانون   - ثانياً    والمؤسسات  :  س يادة  الأفراد  متثال  اإ بمدى  القانون  س يادة  مفهوم  يتمثزل 

القانونية من قوانين أأو تشريعات أأو لوائح وغيرها، كما تمثزل س يادة  الحكومية للمنظومة  

خاص  قطاع  حكومة،  من  الفاعلين  وس ياسات  سلوكيات  بين  التطابق  درجة  القانون 

والقواعد القانونية. والإلتزام بس يادة القانون يتحقق في حالة عدالة النظام القانوني المطبق 

س تجابة القائمين على صنع في الدولة وعدم تحيّه مع أأو ضد أأي فر  د أأو جماعة بعينها، ثم اإ

تخاذ القرارات لرغبات وتطلعات المواطنين، ومساءلتهم أأمام المواطنين سواء فيما يتعلق   واإ

نفاذه وتطبيقه، كما يجب أأن تتمتع أأطراف عملية الحكم بلرؤية   بكيفية اإتخاذ القرار أأو كيفية اإ

حول هذه المؤشرات ينُظر: مكتب الأمم المتحدة المعني بلمخدرات والجريمة، ما   (17)

موقع:   على  متاح  الرش يدة،  الحوكمة  تاريخ  https://www.unodc.orهي  الزيارة ، 

30 /9  /2023 .   

عامة مع  المبادئ الدس تورية ال  د. محمد رفعت عبد الوهاب، القانون الدس توري،(18) 

 . 13- 12، ص 2016 ، الإسكندرية،رفا، منشأأة المعدراسة لدس تور مصر الجديد

براهيم ش يحا، ، ال  (19) ، منشأأة المعارف،  نظم الس ياس ية والقانون الدس توريد. اإ

   .19ص، 2016 ،الإسكندرية
حول الدس تور، ينُظر: د. محمد بهي أأبو يونس، القضاء الدس توري، الإسكندرية،   (20)

، ود. محمد رفعت عبد الوهاب، القانون الدس توري:  3، ص 2014دار الجامعة الجديدة،  

الدس تورية،  والتعديلات  المصري  الدس توري  النظام  العامة،  الدس تورية  المبادئ 

   .13-12، ص2010الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، 

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
https://integrity-index.org/
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018#anchor-one
http://mo.ibrahim.foundation/iiag/
https://integrity-index.org/
https://www.unodc.or/
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وتعرف الأمم المتحدة   الإستراتيجية للتمتع بلقدرة على الحكم على تبعات القرارات وأ جالها.

مبدأأ للحكم يكون فيه جميع الأشخاص والمؤسسات والكيانات العامة  :  س يادة القانون بأأنها

والخاصة، بما في ذلك الدولة ذاتها، مسؤولين أأمام قوانين صادرة علناً، وتطبزق على الجميع 

بلتساوي ويُحتكم في اإطارها اإلى قضاء مس تقل، وتتفق مع القواعد والمعايير الدولية لحقوق  

لكفالة الإلتزام بمبادئ س يادة القانون، والمساواة والمساءلة   الإنسان، وكذلك اتخاذ تدابير

أأمام القانون، والعدل في تطبيق القانون، والفصل بين السلطات، والمشاركة في صنع 

واليقين والقانونيةالقرار،  الإجرائية  والشفافية  ف،  التعسز وتجنزب  القانوني،  وتراعي    . 

مبادرات الحكم الرش يد في اإطار س يادة القانون حقوق الإنسان وتحقق اإصلاح التشريعات  

بهدف   والبرلمانات،  المحاكم  اإلى  وصولً  الجزائية  النظم  من  ابتداءً  المؤسسات،  وتساعد 

تحسين تنفيذ هذه التشريعات، والإصلاح القانوني ورفع مس توى التوعية العامة بشأأن  

صلاح المؤسساتالإطار القانوني وبلإضافة اإلى ذلك،   . الوطني والدولي وبناء القدرات واإ

 (21) يجب أأن تس تجيب القوانين العادلة والمنفذة بشكل محايد لإحتياجات المجتمع.

تعني المساءلة تحمل الأفراد والوكالت والمؤسسات العامة :  المساءلة ومكافحة الفساد   -ثالثاً 

والخاصة مسؤولية تنفيذ الصلاحيات المخولة لها على نحو صحيح. وفي هذا الإطار ينبغي  

المساءلة هي العملية التي بموجبها تتحمل دوائر   الأخذ بنظر الإعتبار المفهومين التاليين:

الخدمات العامة والأفراد ضمن تلك الدوائر مسؤولية قراراتهم وأأفعالهم بضمنها الإشراف  

دارة   على الأموال العامة وجميع أأوجه الأداء والإمتثال للقوانين والتشريعات النافذة في اإ

والمساءلة هي واجب يفرض على الشخص أأو   الأموال العامة وتحقيق أأهداف الأداء،

للتدقيق، الخاضعة  وفقا    المؤسسة  ليه  اإ الموكلة  الأموال  ومراقبة  دارة  بإ قام  انه  ليثبت 

للشروط التي منحت الأموال بموجبها. ومن الناحية النظرية، وفقا لدليل اللغة المبسطة 

للشفافية، هنالك ثلاثة أأشكال   والذي وضعته المؤسسة الدولية  2009لمحاربة الفساد  

للمساءلة القطري والأفقي والعمودي: المساءلة القطرية: تكون عندما يس تخدم المواطنون  

المؤسسات الحكومية لتحقيق اإشراف أأفضل على أأعمال الدولة والاشتراك في عملية صنع 

الأف والمساءلة  الأخرى.  الإنفاق والنشاطات  ومتابعة  الموازنة  واعداد  قية وهي  الس ياسة 

وكالت حكومية اإخضاع المسؤولين الحكوميين للقيود والمراقبة او للفحص والتدقيق من 

أأخرى، من قبل أأجهزة الرقابة العليا والمحاكم ومحقق الشكاوى ضد الموظفين والبنوك المركزية 

غير   الإجراء  عن  المسؤول  معاقبة  وبلتالي  للتحقيق  س تدعائهم  اإ الممكن  من  والذين 

والمساءلة العمودية وهي تحمل المسؤول العمومي المسؤولية أأمام منتخبيه او   المناسب،

نتخابت والصحافة الحرة والمجتمع المدني الفاعل وغيرها من القنوات  جموع المواطنين عبر الإ

الاجتماعية، وبهذا الخصوص، تمثل اجهزة الرقابة العليا ال لية الرئيسة في النظام الأفقي  

 

الدس تور    (21) في  الفساد  ومكافحة  الرش يدة  الحوكمة  مبادئ  دسترة  نريمان،  بطيب 

،  19، دفاتر الس ياسة والقانون، جامعة قاصدي مربح ورقلة، العدد 2014التونسي  

الجزائر، ص2018جوان،   ،273 ،Human Development Report 

1993,p3-12. UNDP.   ،Ivan Nikolic, PARTICIPANTS 

MANUAL ON GOOD GOVERNANCE, CARE International 

in Sierra Leone,2008, p10. 

، برنامج الأمم المتحدة  2009دليل واضح حول مكافحة الفساد، الشفافية الدولية،  (22) 

،  3، ص 2010الإنمائي، تعزيز المساءلة الاجتماعية من المبدأأ اإلى التطبيق"، أأوسلو،  

وعبير مصلح، النزاهة الشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد"، ائتلاف من أأجل النزاهة 

فلسطين،  /والمساءلة ص2007أأمان،   ،20 ،  Lee, Julian, NGO 

Accountability: Rights and Responsibilities, Programme on 

والموجهة نحو تدقيق مشروعية نشاطات المسؤولين الحكوميين والمؤسسات الحكومية 

   (22) .المسؤولة عن ادارة الموجودات العامة

أأجـل تحقيـق   العامة مـن  س تخدام السلطة  اإ اإساءة  بأأنه  يعُرف  زه  ن فاإ يتعلق بلفساد  وما 

مكاسب خاصة، وقد تعددت صور الفساد لتشمل الرشوة، الابتزاز، المحابة، اإسـتغلال  

النفـوذ، وغيـر ذلـك مـن الممارسات. ويتطلب الحد من الفساد وجود بيئة مواتية س ياس يا  

مؤس  وقدرات  في  وقانونيا،  الإعلام  وسائل  مشاركة  تعزيـز  الى  بلإضافة  ملائمة،  س ية 

مكافحته. وبذلك تشير مكافحة الفساد اإلى تواجد نظـام متكامـل وفعال لمجابهة الفساد لدى  

كل فاعل من الفاعلين، ودرجة تطبيق مختلف الفاعلين لهذا النظام. وتعتبر العلاقة بين 

الفساد  الرش يدة ومكافحة  تعد    تحقيـق الحوكمة  الفساد  أأن عملية  علاقة ارتباطية، بمعنى 

المتطلبات الأساس ية  الرش يدة، وأأن الأخيرة من  مدخلا مـن مـداخل تحقيـق الحوكمـة 

اللازمة لمكافحة الفساد. وتعتمد جهود الحكم الرش يد على مبادئ مثل المساءلة والشفافية 

نشاء مؤسسات مثل  والمشاركة لإعداد تدابير مكافحة الفساد. وقد تتضمن المباد اإ رات 

الحكومات  اس تخدام  ورصد  المعلومات،  لتبادل  أ ليات  يجاد  واإ الفساد،  مكافحة  لجان 

وتعتمد المساءلة على مبدأأ أأن كل شخص أأو مجموعة  .للأموال العامة وتنفيذها للس ياسات

العامة. وتعُد المساءلة   أأفعالهم على المصلحة  تؤثر  أأعمالهم وخاصة عندما  مسؤولون عن 

 من مسأألة التصميم المؤسسي مما يعني ضمنياً أأن الضوابط والتوازنات الرسمية يمكن  جزءاً 

ويجب أأن تبُنى في أأي بنية دس تورية، كما تعُزز المساءلة أأمراً مهماً أأيضاً لمنع الفساد وهو  

تفاقية 1المادة ) أأحد الأهداف الرئيس ية لتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بموجب   ( من اإ

وتعد مدونة قواعد الأخلاق أأو قواعد السلوك مثال على  .  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

أ لية الحوكمة أأو الأداة المصممة لتعزيز المساءلة والكفاءة المهنية. وهذه المدونات هي أأدوات 

( من  8المادة )أأساس ية لتعزيز النزاهة والأمانة والمسؤولية بين الأفراد، وقد أأوصت بها  

تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  زه  اإ تسعى كل دولة طرف أأن تطبق،  ": بلنص على أأن

ضمن نطاق نظمها المؤسس ية والقانونية، مدونات أأو معايير سلوكية تكفل الأداء الصحيح 

ِّف والسليم للوظائف العمومية".  (23)والمشرز

الإنسان:   - رابعاً  حقوق  وفائه    اإحترام  مدى  في  الرش يد  للحكم  الحقيقي  الإختيار  يكمن 

والثقافية   والإقتصادية  والإجتماعية  والس ياس ية  المدنية  الإنسان  حترام حقوق  واإ بلإلتزام 

لتزام مؤسسات الحكم فعليًا بهذه الحقوق كالحقوق   والتوازن ما بين هذه الحقوق، بما يضمن اإ

نتخاب وتولي الوظائف العامة والحق في الصحة والسكن اللائق    الس ياس ية بلترشح والإ

والغذاء الكافي والتعليم الجيد والعدالة المنصفة والأمن الشخصي، وغير ذلك من الحقوق  

أأربعة   خلال  من  عادة  الإنسان  وحقوق  الرش يد  الحكم  بين  العلاقة  وتنظم  الأساس ية. 

NGOs and Civil Society CASIN, Geneva, Switzerland, 

2004,p4.  الأهلية ، سالم المنظمات  المسؤولية في  نظام محاس بة  تطبيق  مكي، مدى 

رسالة   غزة"،  قطاع  في  الأهلية  المنظمات  على  تحليلية  تطبيقية  دراسة  الفلسطينية، 

 . 24، ص 2009مكي  ماجس تير، الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطين، 
العربية،   (23) البالد  الفساد والحكم الصالح في  حسن كريم، مفهوم الحكم الصالح، في 

العربية، بيروت،   الوحدة  الرش يد،   4، ص2004مركز دراسات  بعدها، والحكم  وما 

موقع:   على  متاح  ومعوقاته،  مكوناته،  معاييره،  أأهميته،  تعريفه، 

https://www.starshams.co ،    الزيارة ويُنظر:   ،9/2023/ 30تاريخ 
 .  2003( من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  8،  1المادة)

https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.starshams.co/
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DOI:http://doi.org/10.24086/lir2023/paper.1044 

ومكافحة   القانون،  وس يادة  العامة،  الخدمات  وتقديم  الديمقراطية،  المؤسسات  مجالت: 

 (24)الفساد.

 

 الرش يد   للحكم   الس ياس ية   المعايير  الثاني/  المطلب 

تقوم الإصلاحات التي يفرضها الحكم الرش يد على  :  المؤسسات الديمقراطية والمشاركة   - أأول 

بلًا تسمح للرأأي العام   المؤسسات الديمقراطية، عندما تترسّز في قيم حقوق الإنسان، س ُ

الس ياسات سواء من خلال المؤسسات الرسمية أأو المشاورات غير بلمشاركة في وضع  

الرسمية. كما تنشئ أ ليات لإدماج فئات اجتماعية متعددة في عمليات اتخاذ القرارات، ل 

تشير المشاركة اإلى فرصة مشاركة جميع قطاعات المجتمع بشكل  و   .س يزما على الصعيد المحلي

فعال في عملية اتخاذ القرار المتعلق بجميع القضايا ذات الأهمية، ويتم تعزيز هذه المشاركة  

عن طريق تمكين البيئات التي يتم فيها نشر المعلومات ذات الصلة بشكل مناسب في  

عنيين من التعبير عن أ رائهم بطريقة غير الوقت المناسب بحيث يتمكن جميع الأشخاص الم 

فاإنَّ  الفساد،  بمكافحة  يتعلق  وفيما  )  مقيدة.  لمكافحة 13المادة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  من   )

للأفراد    2003لعام    الفساد الفعالة  المشاركة  "بتعزيز  الأطراف:  الدول  جميع  طالبت 

والمنظمات  الحكومية  غير  والمنظمات  المدني  المجتمع  مثل  العام،  القطاع  والجماعات خارج 

 (25)  .المجتمعية، في منع الفساد ومكافحته"

تتمثزل فعالية وكفاءة الحكومة عندما تس تخدم العمليات :  فعالية الحكومة وكفاءتها   - ثانياً 

وتتطلب   المجتمع.  احتياجات  تلبي  نتائج  لتحقيق  اس تخدام  أأفضل  الموارد  والمؤسسات 

ضفاء الطابع المهني على   الفعالية والكفاءة تحسين الجودة وتوحيد تقديم الخدمات العامة واإ

وية والقضاء على التكرار أأو التداخل  الإدارة وتركيّ الجهود الحكومية على الوظائف الحي 

تلبية  الوكالت  على  العامة يجب  الخدمات  تقديم  أأجل  ومن  والعمليات.  الوظائف  في 

احتياجات المواطنين على الفور وبصورة كافية وتبس يط الإجراءات الحكومية والحد من  

تنس   وكذلك  ممكناً،  ذلك  يكون  عندما  المناس بة  التكنولوجيا  واس تخدام  يق  الروتين 

الزائدة عن   المعلومات  الوكالت الحكومية للقضاء على متطلبات  العمليات بين مختلف 

الحاجة. كما يمكن القول اإن هناك حتمية معيارية تدعم الحوكمة الرش يدة لتوظيف الموارد  

والسلطات بطريقة أأخلاقية ومهنية تثبت النزاهة وتزيد من القيم العامة والمصالح العامة.  

الفعا الوكالة وتتطلب  برامج  مع  الفردية  الأداء  أأهداف  تتوافق  أأن  أأيضًا  والكفاءة  لية 

وأأهدافها. وعلى غرار ذلك قد تكون المكافأ ت المناس بة والتعويضات غير النقدية ضرورية 

 ( 26) .للمحافظة على الكفاءة وتعزيز الروح المعنوية

 

مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، لمحة عن الحكم الرش يد، متاح على موقع    (24)

 . 2023/  1/10، تاريخ الزيارة https://www.ohchr.orgالمفوض السامي:  

سامح فوزي، مفاهيم الحوكمة الأسس العلمية للمعرفة، المركز الدولي للدراسات   (25)

القاهرة،   والإستراتيجية،  ص 2005المس تقبلية  والمادة) 19،  الأمم  13،  تفاقية  اإ من   )

، و مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، لمحة عن  2003المتحدة لمكافحة الفساد لعام

 الحكم الرش يد، المصدر السابق. 

مصدر   (26) الرش يد،  الحكم  هو  ما  والجريمة،  بلمخدرات  المعني  المتحدة  الأمم  مكتب 

،  فوزية بن عثمان، 38  - 36سامح فوزي، الحكم الرش يد، المصدر السابق، ص سابق،  

،  1الحكم الراشد والتنمية .. قراءة في العلاقة من منظور حقوق الإنسان، جامعة بتنة 

المجلد والتنمية،  للأمن  الجزائرية  العدد 10المجلة  الأول(،  01،  جانفي)كانون   ،2021  ،

 . 366- 365ص

تؤدي الإصلاحات التي يفرضها الحكم الرش يد، :  الإس تجابة وتقديم الخدمات العامة   - ثانياً 

ن   في مجال توفير الخدمات الحكومية للمواطنين، اإلى النهوض بحقوق الإنسان عندما تحسز

العامة الأساس ية لحماية عدد من   المنافع  الوفاء بمسؤوليتها في توفير  قدرات الدولة على 

تتضمن مبادرات الإصلاح  حقوق الإنسان، مثل الحق في التعليم والصحة والغذاء. وقد  

الاعتبارات  تراعي  التي  العامة  الس ياسة  وأأدوات  والشفافية  بلمساءلة  متعلقة  أ ليات 

الثقافية من أأجل ضمان توفر الخدمات للجميع وقبولهم لها، وس بلًا لمشاركة الرأأي العام  

عندما تخدم المؤسسات والعمليات جميع أأصحاب  وتوجد الاس تجابة    .في اتخاذ القرارات

المصلحة بسهولة وبطريقة سريعة ومناس بة بحيث تتم حماية مصالح جميع المواطنين. وتشير 

الاس تجابة أأيضًا اإلى تحديد الممارسات القائمة على التمييّ والتي تؤثر على الجماعات الأقلية 

ا الممكن  ومن  الحوكمة.  في  الجميع  مشاركة  يضمن  الاس تجابة  بما  تحسين  أ ليات  دراج 

نتقائية حيث أأنه من المفترض أأن تكون الحكومات المحلية أأكثر انسجامًا مع   اللامركزية الإ

احتياجات ناخبيها، ويمكنها أأن تخدم الناس بشكل أأسرع والذين من الممكن أأن يصبحوا  

هيل أأن تزيد  بدورهم أأكثر مشاركة في صنع القرار. ويمكن لمواثيق المواطنة وقوانين التس 

أأطر زمنية لكل خطوة في تحقيق خدمات الخطوط   من الاس تجابة عن طريق توفير 

الأمامية والخطوط الساخنة والموظفين المتفانين في تلقي الشكاوى والمظالم ومتابعتها على  

 ( 27)  الفور. ومن الصعب قياس الاس تجابة لأغراض المقارنة خاصة على المس توى الدولي.

المعنيين فحص عملية صنع  :  الشفافية   -ثالثاً  المجتمع  أأفراد  يس تطيع  الشفافية عندما  توجد 

القرار المتخذ من قبل من هم في السلطة، عبر اإتاحة المعلومات، ويجب أأن يكون هناك  

أأشخاص ومجموعات لديهم أأس باب وفرص لإس تخدام المعلومات. ومن بين هذه العوامل  

المناف  قادرة على  قضاء مس تقل وصحافة حرة  اإلى مجتمع وجود  سة ومسؤولة، بلإضافة 

للتدقيق ومفهومة مما   القواعد والإجراءات متاحة  أأن تكون  مدني نشط وناقد. ويجب 

يعني أأن الحكومة النزيهة توضح ما يجري من تصرفات وكيف تحدث ولماذا، ومن يشارك، 

أأيضا أأحد أأهم المبادئ التي  وما هي القرارات التي تتخذ بشأأن المعايير؟. وتعُد الشفافية  

فاإن الشأأن،  يتعلق بهذا  وفيما  الفساد.  عليها مكافحة  اتفاقية الأمم  10المادة ) تقوم  من   )

تطلب من الدول الأطراف اتخاذ التدابير اللازمة   2003لعام    المتحدة لمكافحة الفساد

لتعزيز الشفافية في مؤسساتها العامة. وتتطلب الشفافية موارداً هائلة ونظاماً يوفر التدفق  

ليها بسهولة وبطريقة  الحر للمعلومات ذات الصلة والتي يمكن لأصحاب المصلحة الوصول اإ

 (28)لة. مفهومة بحيث يمكن مراقبة القرارات وتنفيذها بسهو

( الفساد في القطاع الخاص،  5سلسلة الوحدات الجامعية لمكافحة الفساد، الوحدة)   (27)

تاريخ    ،https://www.unodc.org( الفساد في التعليم، متاحة على موقع:  9الوحدة )

تفاقية الأمم المتحدة  وحسين أأسامة، مبادئ الحوكمة الرش ي   ،2023/  1/10الزيارة   دة في اإ

     . 7-6، ص 2014لمكافحة الفساد، مركز العقد الاجتمـاعي، القاهرة،
السابق، ص   (28) المصدر  الرش يد،  فوزي، الحكم  توفيق،  ، و 39-38سامح  هاني 

العدد   الإصلاح الاقتصادي،  ؟"،  أأم ضرورة  رفاهية   ... المساءلة  و    12"الشفافية 

الحكم الديمقراطي الصالح المكون   ، وجون د سوليفان،12، ص2005يناير،
  21الرئيسي للاإصلاح الس ياسي والاقتصادي، مركز المشروعات الدولية الخاصة، ص 

تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  10، والمادة) اإ أأبو ظبي  ، و 2003( من  مركز 

المتحدة: سلسلة   العربية  الإمارات  ومفاهيم،  مصطلحات  الحوكمة:  أأساس يات  للحوكمة، 

    .10النشرات التثقيفية لمركز أأبو ظبي، ) د، س، ن(، ص 

https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.ohchr.org/
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/
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 الخاتمة  4

س تكمال مناقشة البحث فقد تمز التوصل اإلى الإس تنتاجات والمقترحات ال تية:  بعد اإ

 الإس تنتاجات:   - أأول 

ل يوجد هناك تعريف جامع مانع يعبر عن المعنى الدقيق لمفهوم الحكم الرش يد،   -1

في   الإختلاف  مس توى  بسبب  على  سواء  والمصالح،  والرؤى  التوجهات 

المؤسسات أأو مس توى الفقه، وبلتالي فقد أُثير الجدل حول طبيعة ومحتوى  

والمضامين   الدللت  وتعدد في  المفهوم غموض  كتنف  اإ المفهوم، لذلك  هذا 

 والعناصر. 

لا توجد هناك ترجمة حرفية بللغة العربية  بسبب أأصل المصطلح الأجنبي، ف   -2

بنفس الدللة التي تعكسها اللغة الإنكليّية أأو الفرنس ية، فهناك عدة دللت  

دارة   للمفهوم منها، الحكم الراشد، الحكم الرش يد، الحكم الصالح، الحكمانية، اإ

 شؤون الدولة والمجتمع، وغير ذلك من الترجمات.

المس تدامة  -3 التنمية  بموضوعات  رتبط  اإ ما  أأكثر  الرش يد  الحكم  مفهوم  رتبط  اإ

 وحقوق الإنسان وكيفية الإس تفادة من الموارد العامة. 

بين    -4 وتعددها  الرش يد  الحكم  ومقاييس  معايير  في  الإختلاف  بسب 

المؤسسات والمختصين، فاإن تحديد الأطر القانونية والس ياس ية تبدو متداخلة  

نفس   أأبعاد س ياس ية في  له  قانونيا  اإطاراً  أأو  معياراً  يعُد  فما  كبير،  حدز  اإلى 

الفس ومكافحة  والمشاركة  والمحاس بة  فالمسائلة  وبلعكس،  على  الوقت،  اد 

سبيل المثال، تدخل في الإطارين القانوني والس ياسي معاً، وبلتالي وجدنا  

والعناصر   المعايير  من  س تنبطناها  اإ التي  الأطر،  هذه  تحديد  في  صعوبة 

 والمقاييس المتعددة لمفهوم الحكم الراشد. 

ومحملًا   -5 الثالث،  العالم  لدول  بلأساس  موجهاً  الرش يد  الحكم  مفهوم  جاء 

بلشكوك وبمضامين ايديولوجية تعكس ربط الحكم الرش يد س ياس يا بلليبرالية 

الباردة   الحرب  نهاية  ترتزبت على  التي  لل ثار  نتيجة  بلرأأسمالية،  قتصاديًا  واإ

 وهيمنة القطب الرأأسمالي الليبرالي الواحد.

العالم   -6 في  اإعتمدته  التي  الدول  في  الرش يد  الحكم  تطبيقات  تتبع  خلال  من 

قتصاديات هذه الدول أأو تعظيماً لمواردها، بل   الثالث، لم نلمس تطوراً في اإ

قتصاديات هذه الدول وزيادة في نس بة الفقر،  بلعكس هناك تشوهات في اإ

الد البنك  الرأأسمالي وشروط  بلإقتصاد  الدول  هذه  مصائر  ولي في  وربط 

بيئات   وتحويل  والزراعية،  الصناعية  المشروعات  يقاف عجلة  واإ الخصخصة 

دول العالم الثالث من جديد اإلى مجرد مصدر للمواد الخام وسوقا لتصريف  

 البضائع الرأأسمالية الغربية.

 المقترحات:   - ثانياً 

وضع اإطار مفاهيمي وقانوني وس ياسي لمفهوم الحكم الرش يد، ينبع من مصالح   -1

 والتنمية والتمتع بمصادر ثرواتها وعائداتها. الدول وحق شعوبها في التقدم والرفاه  

تطوير الأنظمة الداخلية بما يضمن تطبيق مبادئ الحكم الرش يد السليمة التي   -2

 تنبع من مصالح دول العالم الثالث وحقها المشروع في التنمية المس تقلة.

مبادئ   -3 وتطبيق  تقييم  على  للاإشراف  متخصصة  وطنية  الاس تعانة بجهات 

 الحكم الرش يد السليمة. 

ربط مبادئ الحكم الرش يد بلخطة الإستراتيجية الوطنية للدولة القائمة على  -4

نتاج والعدالة في التوزيع،   تحديد أأولويات واضحة ومحددة  مع  الكفاية في الإ

  يا.للعمل وفقاً للرؤيا الاستراتيجية تنبع من المصلحة الوطنية العل 

للمواطنين  -5 الدولة  مفاصل  في  والمشاركة  والمساواة  العدالة  مبادئ  ترس يخ 

كافة، الذين يعتبرون رأأس المال الإجتماعي اإلى جانب كونهم مصدر السلطة  

والشرعية، الذين يجب المراهنة عليهم وبهم ومن خلالهم لعبور فجوة التأأخر  

العلمي والإنتاجي والتكنلوجي، الذي كانت ث التقدم  روات دول  عن ركب 

س تنزافها اإبن مرحلة الإس تعمار والذي مازالت   العالم الثالث هي مصدره بعد اإ

 بقاياه مس تمرة. 

وضع معايير مشتركة للحكم الرش يد بين الدول العربية تنبع من تراثها ومحدداتها وثوابتها  

ية والمصالح المشتركة   وقيم العصر الإيجابية، وحاجات ومصالح شعوبها، والعلاقات الندز

 مع العالم. 
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