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 المس تخلص :      

منصب الوزير من أأهم المناصب الس يادية في النظم البرلمانية كونه يمثل الركن الاساسي للعمل  ويعد    يرتبط مركز الوزير بطبيعة التنظيم الدس توري للسلطة التنفيذية  

دارة دفة الدولة وخطورة المهام التي يقوم بها ,  ذ يمثل الوزير الرئيس الاداري الاعلى لوزارته   في المؤسسة الدس تورية لما لهذا المنصب من أأهمية في ا  نَّ عدم  ا  لا ا  ا 

ختيار الوزراء أأو تعيينهم نظراً للمكانة التي يتمع به الوزير في النظام الس ياسي البرلماني تعُد ا شكا لية  في  أأغلب  الانظمة  وجود نصوص دس تورية تنظم مسأألة ا 

نَّ أأغلب الدساتير لم تأأخذ بالشروط المطلوب ت ذ ا  نما جعلت شروطه مرتبطة مع شروط العضو البرلماني  الدس تورية ا  وافرها في الوزير كركيزة أأساس ية لبناء الدولة ا 

مما يتطلب الأمر بيان أأهم الشروط والضوابط المطلوبة لا ختيار    وهذا يعتبر ا خلال في السلطة لا نها قد دمجت بين من يضع القانون ويشرعه وبين من عليه تنفيذه

براز مواطن الضعف والخلل في التنظيم الدس ت  وري والتشريعي في العراق  الوزراء في التشريعات الدس تورية والقانونية لبعض الدول كمؤشر  لتحقيق الحكم الرش يد, مع ا 

 . 2005بموجب دس تور 

 

   : Abstract 

  The Minister's status is linked to the nature of the constitutional organization of the executive 

branch. The Minister's position is one of the most important sovereign positions in the 

parliamentary system, as it is the cornerstone of the constitutional institution because of its 

importance in the management of the State and the gravity of its functions. The Minister represents 

the Chief Administrative Officer of his Ministry. However, the absence of constitutional texts 

governing the selection or appointment of ministers due to the Minister's meeting position in the 

parliamentary political system is problematic in most constitutional systems. Most constitutions 

have not adopted the required conditions in the Minister as a fundamental pillar of State-building 

as an indicator of good governance. Highlighting weaknesses and imbalances in Iraq's 

constitutional and legislative organization under the 2005 Constitution.                                .                                      

. Keywords: Conditions, Choice of Ministers, Constitutional Criteria, Constitution 2005 
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المقدمة 

 كونه الس يادية في النظم البرلمانية    المناصبهم  أأ منصب الوزير من    دع ي  

لما لهذا المنصب  يمثل الركن الاساسي للعمل في المؤسسة الدس تورية  

,ا  همية في  أأ من   بها  يقوم  التي  المهام  الدولة وخطورة  دفة    ويمثل  دارة 

, لوزارته  الاعلى  الاداري  الرئيس  وزارته ا   الوزير  تس يير  يتولى  ذ 

الذي يقوم به الوزير في الحياة العامة    ونظراً للدور البارز   , طراد ا  نتظام و با  

العامة  ا  حيث يعتبر سلطة س ياس ية عندما يشارك في   القرارات  تخاذ 

وفي ذات الوقت يعتبر سلطة ادارية   ,على مس توى السلطة التنفيذية  

دارة مصالح الدولة وتأأمين عمل المرافق العامة الخاضعة لسلطته ا  يتولى  

الس ياسة   وتنفيذ  يرأأسها  التي  الوزارة  في  الا داري  الهرم  رئيس  بصفته 

ختصاص  ا  العامة وتطبيق الأنظمة والقوانين وتقديم الخدمات العامة ضمن  

  ن هناك ثمة شروط يجب تنظيمها في التشريعات الدس تورية ا  ف  وزارته

منص والقانونية   القدرة  رفيعاً   س ياديً   اً ب باعتباره  بناء  في  يساهم  مما   

 .  المؤسساتية للسلطة التنفيذية

 لأجل الا حاطة بالموضوع مدار البحث س نتناوله وفقاً للآتي :  و

 اهمية البحث:    - أأولًا 

دفعنا ا لى  مما  من الموضوعات الدس تورية الهامة،  البحث  عد موضوع  يُ    

من  ،    معالمهبراز  ا  وتفاصيل هذا الموضوع لا يضاحه و الخوض في دقائق  

في   الوزراء  لا ختيار  المطلوبة  والضوابط  الشروط  أأهم  بيان  خلال 

والقانونية الدس تورية  الدول    التشريعات  معلبعض  مواطن    ,  براز  ا 

التنظيم   المتعلقة  التشريعي  الدس توري و الضعف والخلل في  العراق  في 

الوزراء ا  بشروط   المناصب    ختيار  من  في    الس ياديةكواحدة  المهمة 

البرلمانية الس ياس ية  العراقي    جاء   ذا    الانظمة    2005لس نة  الدس تور 

وصريحة  تفصيلية    شارةا  في  قاصراً   ا  ل واضحة  الوزراء  شروط  ختيار 

 .    دارة دفة الحكم في الدولةا  المسؤولين عن 

تأأتي أأهمية هذا البحث من الأهمية التي يحتلها الوزير في النظام البرلماني  و  

الحقيقية  السلطة  صاحب  الوزراء  مجلس  في  عضو  فالوزير  العراقي 

شؤون الحكم وهو في قمة الهرم الا داري ويشغل أأعلى      دارةا  والفعلية في  

مكانة في الادارة المركزية العامة وهو بذلك يمثل عصب الدولة ومصدر  

لا  ا  , القوة والتنفيذ فيها ، ونظراً لمكانة الوزير ووظائفه الملقاة على عاتقه  

نَّ  نظراً لحساس ية ختيار الوزراء  ا  فر في  ان تتو أأ هناك ثمة شروط يجب    ا 

بشكل يساهم    التنفيذيةالمنصب والارتباط الوثيق بنجاح عمل السلطة  

الحكومية   المؤسسات  عمل  كفاءة  حال  في  و  أأ ختيار  الاحسنت  أأ في 

المنصوص عليها في النصوص   منها  وتلك الشروط    تفشل  في عملها ,

 . القوانين نصوص في الم الدس تورية ومنها 

 

 

 

 هدف البحث :    - ثانياً 

ا لى   البحث  على    يهدف  الضوء  الدس تورية  هم  أأ تسليط  الشروط 

ختيار الوزراء في الانظمة البرلمانية المقارنة من خلال  والقانونية المتعلقة با  

النظام البرلماني وبعض  مهد    انكلترا  س تعانة بتشريعات بعض الدول منها لا  ا

والشروط الواردة في النظام البرلماني العراقي  الانظمة البرلمانية الاخرى  

  2005  لس نة  العراقمن خلال التطرق الى تلك الشروط في دس تور  

   .    الخاصةوالقوانين 

 شكالية البحث :  ا    - ثالثاً 

لة  أأ البحث في عدم وجود نصوص دس تورية تنظم مس تكمن مشكلة   

الوزراء  ا   نظراً أأ ختيار  تعيينهم  به    و  يتمع  التي  النظام    الوزيرللمكانة  في 

ذ    .الس ياسي البرلماني   نَّ ا  ت أأ   ا    ةالمطلوبشروط  بال خذ  أأ غلب الدساتير لم 

الدولة  في    توافرها لبناء  اساس ية  كركيزة  شروطه  ا  الوزير  جعلت  نما 

نها  لا  وهذا يعتبر اخلال في السلطة    البرلماني مرتبطة مع شروط العضو  

وضمن     . ضع القانون ويشرعه وبين من عليه تنفيذهيقد دمجت بين من 

     تية : لآ اهذه الاشكالية  تتفرع منها عدة تساؤلات محورية 

البرلمانية  . 1 الوزراء في الانظمة  ختيار  ا  ما هي شروط وضوابط 

 ومنها النظام البرلماني في العراق ؟   المختلفة

في   . 2 السبب  هو  عضويةا  ما  لذات    الوزارية  المناصب  خضاع 

ختلاف المنصب الوزاري ا    منشروط عضوية البرلمان بالرغم  

 ؟ في البرلمان  العضو عن المنصب 

الحكم   . 3 نظام  فلسفة  على شروط  تهل  في  ا  ؤثر  الوزراء  ختيار 

 ؟ الانظمة البرلمانية

ختيار الوزراء ومنها التشريع با  ما مدى قصور التشريعات المتعلقة  .  4

 ؟  العراقي

ط معينة يساهم في  رفع  بالوزراء وفق شروط وضواختيار  ا  هل  .    5

 ؟ وصولا الى تحقيق الحكم الرش يدكفاءة المؤسسات الحكومية في الدولة  

 منهجية البحث :    - اً رابع 

عتمدنا في دراستنا لموضوع البحث على المنهج الوصفي الاس تقرائي    ا 

الانظمة  انكلترا وبعض  ختيار الوزراء في  ا  شروط  س تعراض  ا  خلال  من  

العراقي,    المختلفةالبرلمانية   البرلماني  القانوني  ,    انموذجاً   والنظام  والمنهج 

من الدس تورية  خلال  التحليلي  النصوص  نظمة المُ والقانونية    تحليل 

في  وعام    بشكلالبرلمانية  الانظمة    دساتير  في  ختيار الوزراءا  لشروط  

لس نةجمهورية    دس تور خاص  2005  العراق  مع    بشكل  تحليل  , 

والتي هي    الوزاريةعضوية  للبشروط الترش يح  النصوص القانونية المتعلقة  

 .    في العراقفي القوانين والانظمة الداخلية  ذات شروط العضوية البرلمانية  
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  هيكلية البحث :    - اً خامس 

المبحث الاول  يتضمن    ومبحثين  قدمة  الىاقتضى هذا البحث تقس يمه   

ة  دهم الشروط الوار أأ   ختيار الوزراء في الانظمة البرلمانية مبيناً ا  شروط  

البرلمانية  التشريعات  النظام البرلماني في انكلترا والشروط الواردة في    في

شروط  وذلك ضمن مطلبين , بينما س نخصص في المبحث الثاني    المختلفة

تلك الشروط في دس تور    مبيناً   العراقي ختيار الوزراء في النظام البرلماني  ا  

  ضمن وذلك  والشروط الواردة في القوانين والانظمة الداخلية    2005

   مطلبين . 

 المبحث الاول     

 شروط اختيار الوزراء في الانظمة البرلمانية     

 

نَّ   تو   ا  الواجب  لااالشروط  الوزراء  في  الواقع  فرها  عن  عزلها  يمكن 

ن السلطة التنفيذية في كل  لا  الاجتماعي والس ياسي السائد في أأي دولة  

نعكاس لذلك الواقع، كما   نَّ الانظمة تمثل ا  هذه الشروط لا تحدد بعيداً    ا 

عن فلسفة نظام الحكم وعلاقة المؤسسات الدس تورية بعضها بالبعض  

نَّ ، لذا نجد (1)الاخر الدساتير قد تباينت في تناولها لموضوع الشروط   ا 

  التي  الشروط أأهم  على التعرف  ومن اجل  ،العضو الوزاريالمطلوبة في 

  شروط  س نوضح في هذا المبحثالمختلفة  البرلمانية الأنظمة دساتير تبنتها

ختيار الوزراء في انكلترا بشكل خاص مهد النظام البرلماني   ثم نوضح  ,  ا 

الشروط  ضمن    المختلفة  البرلمانيةالدس تورية      الأنظمة  في   تلك  وذلك 

   :مطلبين

 

 

     

 المطلب الاول         

 ختيار الوزراء في النظام البرلماني الانكليزي ا  شروط   

 
د. ربيع مفيد الغصيني, الوزير في النظام الس ياسي, منشورات الحلبي (  1)

 .  42ص ،2003الحقوقية, بيروت, 

يلاحظ أأن الجانب الوحيدد الذي   تنظيمه بقانون هو رواتب الوزراء  ( 2) 

الذي تضدمن   1937وذلك بموجب ما يسدم  بقانون التا  الصدادر سد نة 

الوسددددد يط في تحدديدد مرتبدات الوزراء ينظر في ذلك د. ادمون رباط،  

 ,1968العلم للملايين، بيروت,   ، دار1القدانون الدسددددد توري العدام، 

 مسدد تقلين جهازين من بريطانيا التنفيذية في السددلطة وتتكون .210ص

نَّ  ا لا والحكومة، التا   :وهما  في المطبقة الثنائية بخلاف الثنائية هذه ا 

 لا مقيده، دسد تورية ملكية وهي رمزية، يعتبر مؤسدسدة فالتا    الأردن،

متيازات التا  ، بعض   ا لا الملك فيها يمارس قد  الامتيازات أأغلبها وهذه ا 

 الوزير الحقوق ك ختيار بعض ا لا منها يبق   فلم الحاضر، الوقت في تلاشى

 وبعض والنياشددين رئاسدد ياً ومنح الرتب حلا العموم مجلس وحل الأول

عوض الليمون, المركز الدسددد توري لرئيس  . ينظر  الأخرى الصدددلاحيات

البرلمداني , ششدددددأأت نتيجدة تطورات النظدام النيدا   تعُدد انكلترا مهدد 

حداث تاريخية وعوامل سد ياسد ية خاصدة بانكلترا , واجتماعية خاصدة أأ و 

كتمل عبر تاريخ طويل ومنها انتقل الى غيرها من  أأ بالشدعب الانكليزي و 

   . الدول

نَّ يلاحظ  و   أأنه يقوم علدددددد    انكلترا يزات النظام البرلماني فيممأأهم   ا 

 من بنوع تحظ  والتيالدس تورية   الاعراف  و    التقاليدمجــدددددموعة من  

التي تأألف منها القانون  الس ياس ية والأحزاب العام الرأأي القدس ية لدى

عن القواعدد   الدسددددد توري البريطداني وهي لا تختلف بطبيعتهدا القدانونيدة

وعلى هذا الاسددددداس فأأن نظام الوزارة البريطاني   ,القانونية الوضدددددعية

يسدتند بوجوده وتكوينه وعم  الى ووعة من القواعد العرفية التي تمثل 

مر الذي جع  أأهم مؤسدسدة لأ ، ابانكلترانتا  التطور السد ياسي الخاص  

  .(2)دس تورية من دون أأن يعتني بأأمره أأي قانون مكتوب

يفهم من ذلك عدم وجود نصدوص دسد تورية مكتوبة تنظم شروط 

عضدوية الوزارة في بريطانيا، ومن خلال البحث في طبيعة العلاقة بين 

المؤسسات الدس توريـــدة لاحددددظنا أأن القاعــددة الســدائدة فددددي تــدعيين 

ختيارهم من داخل  ا  رئـددددديس الوزراء والوزراء في بريطانيا هي بوجوب  

عدد هدذه القداعددة من القواعدد الرالدة والثدابتدة في النظدام البرلمدان، وتُ 

. وعليــده يمكن (3)حد على مخالفتها الا بالقليل النــدادرأأ البريطاني ولم يجرأأ 

سدددتناد لهذه القاعدة في تحديد شروط تعيين الوزراء لا جتماع صدددفة لا  ا

عضداء الوزارة وبالتالي ياين شروط عضدوية  أأ العضدوية بالبرلمان مميع 

 .  (4) عضاء الوزارةأأ البرلمان حكماً على 

ن ا  يكون المر    تراكلوفي  فددأأن هندداك شرط وحيددد ، هو أأن   ،

لمنصددددددب رئيس مجلس الوزراء زع ً لحزب الأغلبيدة ، ويعني وجود  

الأغلبيدة البرلمدانيدة أأن يكون هنداك زعيم وقدائدد لهدا يوجههدا ويقودهدا وهدذا 

ذا لم يكن   القدائدد والزعيم هو الذي يكلف رئيسدددددداً رلس الوزراء ، فدا 

سددد تمرار  لا  ي أأغلبية كن من المتعذر عليه ارئيس مجلس الوزراء زع ً لأ 

في رئاسدة الوزارة وقد يضدطر ا لى جمع بعض أأصدوات الأحزاب الصدغيرة  

حوله ليشددكل أأغلبية خاصددة به تمكنه من القيام بمهامه بعد أأن يشددكل  

 .(5) حكومة ائتلافية من هذه الأحزاب المشتركة

 الشردديعة علوم دراسددات، ، مجلة الوزراء في النظام الدسدد توري الاردني

 .495، ص 2012, 2 العدد ، 39 ارلّد  والقانون،
يذكر التداريخ السددددد يداسي البريطداني ا ن هذه القداعدة قد   مخالفتهدا عند  (3)

خلال الحرب العدالميدة    1916تعين الجنرال سمطس وزيراً بلا وزارة عدام  

كن كل من السد يد  1935الاولى ولم يكن عضدواً في البرلمان ، وفي عام 

لا ا نهما لم يحصدددلا  رمزي ماكدونالد ومالكوم ماكدونالد عضدددواً في الوزارة ا 

. ينظر في ذلك د. 1936على عضدددددويدة البرلمدان ا لا في انتخدابات عدام  

،  1953المطبعة العالمية، القاهرة، السددددد يد صدددددبري، حكومة الوزارة، 

 . 258ص
 .42ربيع مفيد الغصيني، مصدر سابق، ص (4)
رئيس مجلس الوزراء, كليدة القانون , جامعة  د. محمد قدري حسدددددن ,   (5)

 . 33-32ص, ص 1987القاهرة , 
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أأنه  ت الوزير الأول في ا نجلترا لا  و   شترط فيه صفات خاصة ، فما دام 

زعيم أأغلبية فلا يمكن والحالة هذه أأن تشترط فيه شروط خاصة بالسن  

أأو الطبقة الاجتماعية أأو الدينة ، والتاريخ الا نجليزي حافل بوزراء أأول  

  – نجد    – مختلفي السن والطبقة الاجتماعية والدينة ، فمن ناحية السن  

بت   وليم  أأن  وأأخر    الاصغر "  اصغر  نادر  هو  وكن   " وزراء  رئيس 

الحكم ولم يتجاوز الثلاث والعشرين من العمر ، أأي في    ولى تالكفاءة  

بينما   المعاهد ،  ولى "كمبل بانرمان"  توقت كن فيه زملائه طلبة في 

"بالمسترون"   ولورد   ، العمر  من  والس بعين  التاسعة  وهو في  الوزارة 

عين ، ويعتقد الا نجليز أأن سن الس تين أأنضج سن لتولي وهو في الس ب 

  .(1)الوزارة

وعند الحديث عن شروط عضوية الوزارة ، فالكلام ينصرف بطبيعة   

فرها في أأعضاء مجلس العموم لأن رئيس  االحال ا لى الشروط الواجب تو 

وبالتالي    الوزراء وغالبية الوزراء يتم ا ختيارهم من بين أأعضاء هذا ارلس

للنيابة   المتطلبة  الشروط  نفسها  للوزارة هي  المتطلبة  الشروط  ،  فان 

ي  لا  أأصبح    1858وتتمثل هذه الشروط ببلوغ سن الرشد فمنذ عام  

حق الترش يح ف  عدا الأطفال وارانين والمعتوهين  (  2) فرد بالغ سن الرشد

قانوني وخار  على   بنشاط غير  لقيامهم  أأدينوا  والذين  البريطانين  وغير 

النزاهة في الانتخابات العامة أأو المحلية والذين يحصلون على معاشات  

السلك   وأأعضاء  المدنيين  الموظفين  عدا  ف   الدولة  من  عانات  ا  أأو 

البريط يتولون  الدبلوماسي  ومن  القضاء  مناصب  يشغلون  والذين  اني 

ووظائف   الملكية  المسلحة  بالقوات  والعاملون  للتا   تابعة  وظائف 

الدين في   قليم ورجال  ا  بأأي  التشريعية  ارالس  والأعضاء في  البوليس 

نكلترا وأأسكتلندا والكنيسة الرومانية والكاثوليكية ومن يحمل   كنائس ا 

نَّ ويمكن القول    .  (3)ية مجلس اللورداتلقب النبالة التي تؤه  لعضو   ا 

ختيار  أأ عتبارات الحزبية  لا  ل عضاء الوزارة ممن لهم س نين عديدة  أأ ثرها في ا 

 .   (4) ولهم خبرة وقوة شخصية 

فالوزارة تؤلف من الحزب الفائز بالانتخابات العامة والحاصل على      

الاغلبية في مجلس العموم، ومن الطبيعي ا ن هذه الفرصة تكلف الحزب  

الكثير من الاموال والجهود ولن يفرط بها بتقديم وزراء ضعفاء لعضوية  

الوزارة، ودائماً ما يحرص الحزب الفائز على تشكيل الوزارة من زعماء  

الس ياس ية   الح والحنكة  الا دارية  الخبرة  لديهم  الذين  والاشخاص  زب 

 .(5) وبذلك تفرض قاعدة التكوين الس ياسي للوزارة نفسها مرة أأخرى 

في نوع محدد    متخصصاً   لا يشترط في الوزير ان يكون فنياً   وبوجه عام

نما  ا  فالخبرة الفنية ليست ضرورية في الوزير و من اوجه النشاط الفني  

 
-250, ص ص  , مصددر سدابقد. السد يد صدبري , حكومة الوزارة    (1)

؛ ينظر أأيضداً د. مجيد ييد العنب  , الدسد تور البريطاني ، المراجع  251

,   2003المكتبدة الوطنيدة , بغدداد ,  ,1, ط1975الأسددددداسددددد يدة لغدايدة  

 . 48ص
النظام البرلماني العراقي  محمد سالم كريم المقاصيص, المركز القانوني للوزير في ( 2)

 ,2013)دراسة مقارنة(, رسالة ماجس تير, كلية القانون, جامعة بغداد, 

   . 35ص

د. مشددوط الهاجري، المسددؤولية السدد ياسدد ية للحكومة أأمام البرلمان،  ( 3)  

 . 119ت، ص-مؤسسة هلا للنشر، ب

,تجب   له  التابعين  الموظفين  الوزير  أأ يكفي    ا ذفقط في  يكون لدى  ن 

القدرة على سلامة الامور والحكم وفهم المسائل العامة والذكء العام وذا  

,  خلق قوي يجع  مقبولا  لدى ممثلي الشعب قادراً على ادارة الدولة  

ن يكون س ياس ياً صالحاً ورجلا ذا  أأ في بريطانيا  على الوزيروبوجه عام 

وتتمثل الكفاءة الوزارية في قدرة الوزير على القيام بالعمل الذي    كفاءة ,

ن تتوافر فيه  أأ يوكل اليه , ويمكن للشخص الذي يشغل منصباً وزاريً  

واحدة   تضمن  أأ خاصية  ان  واحدة  ويمكن لخاصية   , عدد خصائص  و 

تعيينه في منصب في الحكومة ولكن قد يرى رئيس الوزراء صفة الكفاءة 

    . (6) هي الاهم 

هذا ولا يوجد هناك عرف أأو نص دس توري يقضي بأأن يكون المر     

لمنصب رئيس مجلس الوزراء حاملًا مؤهلًا جامعياً أأو درجة معينة من  

الكبير الذي   أأجاب الملك شارل الأول على الاحتجا   التعليم ، وقد 

ليه البرلمان س نة   ، على حقه في ا ختيار وزرائه ، وذكر    1641وجهه ا 

، (7)   ح دائماً اس تخدام أأشخاص من ذوي الكفاءة والنزاهةأأنه كن يقتر 

ففي حكومة الس يدة      لكن هذا لا يعني عدم وجود متخصصين بالوزارة

والذي أأصبح ف  بعد رئيساً    - مارغريت تاتشر كن الس يد جون ميجر  

نَّ وبذلك    متخصصاً في الشؤون الاقتصادية والمالية .   -رلس الوزراء  ا 

الوزراء يسمح  ختيار لا  ل محددة  شروط  وجود عدم   بحرية لرئيس 

   .(8)معين بنمط  التقييد دون الاختيار

عندما يتم تكليف رئيس الوزراء بتشكيل وزارته يبدأأ   في بريطانياو  

با   )أأولًا  حوالي  وعددهم  الوزراء  رلس  المكونين  الأعضاء  (  20ختيار 

ة مثل وزارة الشؤون الداخلية  ي عضواً ويتولون هؤلاء الوزارات الرئيس  

يتولون   الذين  الوزراء  ذلك  بعد  يعين  ثم  الخارجية،  الشؤون  ووزارة 

الوزارات الأقل شأأنًا والذين ليسوا أأعضاء في مجلس الوزراء مثل وزراء 

حرية   الوزراء  لرئيس  يكون  أأن  يفترض  الوضع  وهذا  والتعليم  الصحة 

  الواقع يظهر أأن حريته مقيدة بقيدين ختيار وزرائه، بيد أأن  ا  مطلقة في  

 : 

ختيار الوزراء من  ا  : ذو طبيعة س ياس ية يتمثل بوجوب    القيد الأول 

بين أأعضاء حزب الاغلبية في مجلس العموم، وضرورة تمثيل الأجنحة 

القيد الثاني: ذو طبيعة قانونية  و      .  المختلفة في الحزب داخل الوزارة

 ,والاقتصداد القانون مجلة ,انكلترا في الأول الوزير ,صدبري د. السد يد  (4) 

 .757, ص1946, 4العدد  ,القاهرة جامعة
د. سددددال جمال الدين، النظم السدددد ياسدددد ية، دار الجامعة الجديدة،   (5)  

 .310، ص2010

 د. محمد ايد محمد غوير , الوزير في النظم السدددد ياسدددد ية المعاصرة ,  (6) 

دراسددددددة مقدارندة, اطروحدة دكتوراة , كليدة الحقوق , جدامعدة القداهرة , 

 .115-113ص ص   ,  2010
 .   112د. الس يد صبري , حكومة الوزارة ,مصدر سابق , ص  (7)
د. محمد عزت فاضدددل  ,  بناء القدرة المؤسددداتية للحكومة في بريطانيا,   (8)

, ص 2017,  4, العدددد  19ارلد  ,  مجلة كليددة الحقوق , جدامعددة النهرين

238. 
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يتمثل بوجوب أأن يكون ثلاثة من أأعضاء الوزارة كحد أأدنى من مجلس  

 .(1)اللوردات

ن ترا ، لا أأهمية للجنس ية الأصلية للوزير مادام قد أأصبح مواطناً  كلوفي ا 

يطالي ، ثم   ا نجليزيً ، كما لا تهم دينته فدزرائيلي كن يهوديً من أأصل ا 

أأعتنق أأبوه المس يحية وأأصبح ا نجليزيً ، كذلك لا تهم الكنيسة التي ينتمي  

ليها المواطن    . (2) ا 

الوزارة فكرة  يتجاهل  الا نجليزي  القانون  بوصفها  (  Cabinet)   وكن 

الحكومة الحقيقية للشعب سواء من حيث وضعها الدس توري في مواجهة  

الشأأن   هو  وكما   ، أأو حدود سلطاتها   ، تعيينها  أأو شروط   ، البرلمان 

لمنصب الوزير الأول ،  بالنس بة للوزارة ، لم يرد ذكر في القانون أأيضاً  

أأو رئيس مجلس الوزراء ، غير أأن ذكر هذا المنصب ورد بصورة غير  

الذي حدد موقع الوزير    1905مباشرة في البيان المل  الصادر س نة  

 .   (3)  الأول في نظام ترتيب حق التقدم والصدارة في المناس بات الرسمية

فكل ما يشترط في الوزير الأول هو مقيداً بذلك العرف الذي اس تقر  

من   يكون  أأن  هو   ، الوزاري  المنصب  ا لى  يصل  فيمن  ا نجلترا  في 

العموم  ا  الشخصيات التي عرفت كيف تكتسب   حترام وتقدير مجلس 

بثقة   متمتعاً  ذا كن  ا  مؤهلًا لشغل هذا المنصب  الأول يصبح  فالوزير 

وفي    .(4)  مجلس العموم ، ولا يهم أأن كنت جنسيته أأصلية أأو مكتس بة

القانون الا نجليزي لا توجد قواعد تحكم الموطن فالموطن هو القطر الذي  

من   يكون  هذا  الدائم  والمقر   " الدائم  الشخص  مقر  القانون  يعتبره 

 ( 5)عنصرين مادي الا قامة والأخر معنوي ، وهو نية البقاء أأو الاس تقرار

 . 

نَّ  تقدم يتضح لنا مما  الذي لا يمكن  الواقع الس ياسي ثمة ظروف يحكمها  ا 

رئيس   معينة على  اعضاء  ا  في    الوزراءانكاره في فرض شروط  ختيار 

, نَّ ذ  ا  الوزارة  هي    ا  ما  ونتا   ا  لا  ا  الوزارة   الواقع  لهذا  لتلك  نعكاس 

فلسفة    من يضاف الى ذلك ما يحكم النظام الس ياسي ككل    الظروف

بعد تكليفه من    وايدولوجية.   الوزراء  فان رئيس مجلس  بريطانيا  ففي 

ختيار الوزراء من  ا  على    مجبراً   هليف الوزارة س يجد نفسأأ بت   قبل الملك 

ختيار زعماء  ا  طر الى  ضالحزب الحاصل على الاغلبية البرلمانية بل قد ي

ن كن ليس بالضرورة لانه س يعود  ا  وكبار الاحزاب الغالبة في البرلمان و 

 . (6)س تحصال موافقتهم ونيل ثقتهم بالوزارة لا  الى البرلمان ثانية 

والمتمثل    البرلماني الانكليزي  وعلى خلاف ما هو موجود في النظام      

أأعضاء   في  توافرها  الواجب  الشروط  يحدد  قانوني  نص  وجود  بعدم 

 
 The  (تمتاز الوزارة في بريطانيا بتنظيم خاص فهناك فرق بين الوزارة    (1)

Ministry(والكابنت  )Cabinet  بمعناه الحكول  الجهاز  تمثل  فالوزارة   )

( شخص بين وزير وأأمين عام ومساعد أأمين 100الواسع وتضم حوالي )

عام دولة ووكيل برلماني. أأما الكابنت فهيي لا تضم ا لا عدد قليل من الوزراء  

وتتأألف من رئيس الوزراء ويأأتي بعده اللورد رئيس ارلس الخاص للتا   

سمه واللورد رئيس   الذي يمثل الوزير الأول في مجلس اللوردات وينطق با 

الذي اللوردات  المالية(   مجلس  )وزير  الخزانة  وزير  ثم  العدل  وزير  هو 

والتربية   الدفاع  ووزراء  للبحرية  الأول  واللورد  التجارة  مجلس  ورئيس 

بوجه عام  الكابنت  والعمل والزراعة والشؤون الخارجية والداخلية وتضم 

عضواً . ينظر. د. حسن س يد ايد اسماعيل , النظام    (20ا لى    15من )

, دار النهضة العربية , القاهرة , 1الس ياسي للولايت المتحدة وانكلترا , ط

 . 102-101, ص ص 1978

، نجد أأن العديد من الأنظمة البرلمانية قد أأهتمت بتنظيم هذه    الوزارة

المنصب   تولي  تحدد شروط  نصوصاً  دساتيرها  ضمنت  عندما  المسأألة 

الوزاري، وهذا بكل تأأكيد ينبع من شعورها بأأهمية منصب الوزير في  

الحياة العامة وحرصها على وضع أأسس قانونية يتم بموجبه اختيار أأعضاء  

 .   صل ا لى منصب الوزير من لا يس تحق ذلك الوزارة كي لا ي 

نَّ    ونرى مر ايجا   أأ   ه الوزاري  منح رئيس الوزراء الحرية في اختيار فريقا 

ولكن الواقع العملي    ,ختيارهما  ذا ما احسن المكلف بتشكيل الحكومه  ا  

تشكيل   على  قادرة  كت   وجود  لعدم  فنتيجة  ذلك  عكس  لنا  يبين 

للتنازلات  الوزراء المكلف سوف يضطر  رئيس  فان  لغرض    الحكومه 

 . الحصول على ثقة البرلمان  

 

 المطلب الثاني    

ختيار الوزراء في الانظمة الدس تورية البرلمانية   شروط ا 

 المختلفة

 

حرصت بعض الدساتير المعاصرة  في الانظمة الس ياس ية البرلمانية      

ذ   على تحديد الشروط الواجب توافرها في  تولي المناصب الس يادية ا 

المناصب   تولي  مسأألة  الدس تورية  تشريعاتها  في  الدول  بعض  نظمت 

التشريعات   أأغلب  اتفقت  حيث  الرش يد  للحكم  كمؤشر  الوزارية 

البر  الانظمة  في  الاهلية الدس تورية  كشرط  عامة  على شروط  لمانية 

خاصة شروط  وهناك   , والعمر  بعض  لم    والجنس ية  لا  ا  عليها  تنص 

الس ياس ية الذي يعد من المؤشرات  الكفاءة والخبرة  الدساتير كشرط 

 : الاساس ية للحكم الرش يد وس نوضح ذلك ضمن الفرعيين الاتيين
العامة   للمعايير  لا  الفرع الاول : الشروط  الوزراء وفقاً  ختيار 

 الدس تورية  

نَّ   تولي  أأ   ا  في  عامة  على شروط  متفقة  الدس تورية  التشريعات  غلب 

ذ   ا  والعمر  الجنس ية والاهلية  منها شرط  الس يادية  للمناصب  الوزراء 

لس نة   اللبناني  الدس تور  التعديل    1926نص  بموجب  المعدل 

لا اللبنانيون، ولا    1990الدس توري لعام   على أأن " لا يلي الوزارة ا 

 . 252الوزارة , مصدر سابق , صالس يد صبري , حكومة   (2)
في العرف الدسد توري,   معمقةد. سدعد عبد الجبار العلو  , دراسدات    (3)

الأردن ,  1ط , عمان ,  , ص   2008, دار الثقددافددة للنشرددددد والتوزيع 

 .  44-43ص
د. عبد الحميد متولي , القانون الدسدددد توري والأنظمة السدددد ياسدددد ية ,   (4)

- 235, ص ص 1989, منشدددأأة المعارف , الا سدددكندرية , مصرددد, 6ط

236 . 
الجنسددد ية ومركز الأجانب وأأحكامها في القانون  , الهداوي د. حسدددن  (5)

 .157ص , 1967, مطبعة الا رشاد , بغداد , العراقي
ينظر د. محمد كمل ليلة, النظم السدد ياسدد ية )الدول والحكومات ( دار ( 6)

 .943, ص  1961الفكر العر  , القاهرة, 
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تؤه    التي  الشروط  على  حائزاً  يكون  لمن  لا  ا  الوزارة  تولي  يجوز 

 .  (1)للنيابة"

لس نة   الكويتي  الدس تور  نص  الوزراء  1962كما  تعيين  على شروط 

بالنص " تشترط فيمن يولي الوزارة الشروط المنصوص عليها في المادة  

 . (2) ( من الدس تور"82)

فرها في عضو مجلس الامة  ا( بالشروط الواجب تو 82وتتعلق المادة )  

، وهذا يعني أأن المشرع الكويتي لم يضع شروطاً خاصة بالمرشحين لا شغال  

عضوية الوزارة. وأأستند ا لى التنظيم الذي أأوجده لعضوية مجلس الامة  

( أأي أأحال شروط عضوية مجلس الامة لذات  82المتمثل بنص المادة ) 

يحمل   أأن  هي  الشروط  وهذه   . الوزير  في  توافرها  الواجب  شروط 

المر  الجنس ية الكويتية الاصلية أأي استبعد الكويتي المتجنس مهما مر  

 يقل س نه يوم الانتخاب من العمر ثلاثين س نة ،  الا على تجنسه ،  

المؤهل   أأما  الانتخاب،  لقانون  وفقاً  الناخب  فيه شروط  تتوافر  وأأن 

 .  (3)العلمي فلم يشترط بالمر  سوى أأن يجيد القراءة والكتابة

نَّ  ونجد في رأأينــا     هذه الشددروط قد تكون مناس بة لا شغال عضوية  ا 

مجلس الامة، وكذلك عضوية الوزارة ماعدا شرط المؤهل العلمي الذي  

نراه شرطاً متواضعاً جداً بالنس بة لمركز الوزير وحجم المسؤوليات الملقاة  

لا  الوزارة يلي لا   2004وجاء في دس تور قطر لس نة  على عاتقه.    من ا 

 .   (4)  قطرية الأصلية جنسيته كنت 

 أأن الوزارة  يلي فيمن    2002الدس تور البحريني لس نة  اشترط    بينما   

 يكون  ، وأأن ميلادية س نة ثلاثين عن س نه تقل  وأألا بحرينياً، يكون

مجلس   رئيس شأأن في وتسري . والمدنية الس ياس ية حقوقه بكامل متمتعاً 

   .(5) ذلك خلاف على نص يرد لم ما ، بالوزراء الخاصة الأحكام الوزراء

بينما هناك دساتير تتناول تلك الشروط بشكل مقتضب مثل الدس تور   

المعدل الذي لم يشترط في من يتولى منصب    1952الأردني لس نة  

. وهذا ما جاء فيه "    الوزير سوى أأن يكون حاملًا للجنس ية الاردنية

لا أأردني "   .   (6) لا يلي منصب الوزارة وما في حكمها ا 

 في  فيمن يعين الجنس ية أأردني يكون أأن يجب فأأنه المادة، لهذه ووفقاً 

قتران الوازري، المنصب جنس ية بعدم  الجنس ية هذه وا   دولة ي  

الوزراء   ا لى جملة  الحال ينصرف بطبيعة الدس توري  الحكم وهذا أأخرى،

النص أأن وبما   . الوزراء ورئيس  مطلقاً،  جاء قد الدس توري هذا 

 فقد دلالة، أأو صراحة يقيده ما يأأت   ما لم ا طلاقه على يبق  والمطلق

 الأردني بين الخصوص هذا في  يفرق لم  بأأن المشرع الأولى  للوهلة  يبدو

للوزراء,   رئيساً  يكون لأن مؤهل فكلاهما المتجنس، الأصيل والأردني

لا أأن  بعض أأحكام  مع ويصطدم الأمور،  منطق يخالف التصور هذا ا 

. ونرى أأن هذا التوجه لا يتناسب مع خطورة  (7)الأردني الجنس ية قانون 

وحساس ية منصب الوزير الــذي يدجب أأشغاله من قبل أأشخاص يتم  

   أأختيارهم وفق معايير وأأسس وضوابط بالغة الدقة.  

 
 1926من الدسددددد تور اللبناني لسددددد نة    )الفقرة الاولى /66  (المادة   (1)

  المعدل.
   1962( من الدس تور الكويتي لس نة 125المادة ) (2)
 المعدل . 1962لس نة ( من الدس تور الكويتي 82ينظر المادة )( 3)
 .2004( من  الدس تور القطري لس نة  117ينظر المادة )( 4)
 .  2002/أأ( من الدس تور البحريني لس نة 45ينظر المادة )( 5)

لس نة    6رقم    في قانون الجنس ية الاردني  ولقد أأشار المشرع الاردني 

على عدم تولي المناصب الس يادية والس ياس ية بالنس بة    المعدل   1954

للاردني المتجنس بالجنس ية الاردنية الابعد مرور عشر س نوات من  

ذ جاء فيه    الجنس ية اكتسب الشخص الذي يعتبر“ اكتسابه الجنس ية ا 

 تولي  له يجوز لا أأنه الوجوه على جميع من أأردنياً  بالتجنس الأردنية

والوظائف الس ياس ية المناصب  يحددها  التي العامة والدبلوماس ية 

 عشر مضي بعد  ا لا الأمة مجلس في يكون عضواً  أأن أأو الوزراء مجلس

  ".(8) الأردنية،....... الجنس ية  ةاكتساب الأقل على  على س نوات

الوزارية   الحال  وبطبيعة  المناصب   المناصب  ا طار  ضمن  يقع فا ن 

على   س نوات عشر مرور  بوجوب السابق  النص التي قيدها الس ياس ية

المشرع   فقد  وبذلك الأردنية، بالجنس ية المتجنسين الأشخاص فرق 

 تقلد المناصب  من المتجنس والأردني الأصيل  الأردني بين الاردني ما

 مجلس يحدده  الأخرى التي  الوظائف  وبعض  والدبلوماس ية، الس ياس ية

 القيد هذا  على  بالنص أأحسن صنعاً  قد  المشرع  بأأن  شك  ولا  الوزراء

 هذه مثل  يتقلدون  من  ولاء التأأكد من  حيث  من عتبارات قدرها لا  

 عليه منصوص  هو  ما  مع  يتماشى وهذا القيد الدولة، في  الهامة المناصب

 التفرقة مسأألة في  العامة المبادئ من  ويعد  الأنظمة الدس تورية، غالبية في

 لا يحملون الذين والأجانب  منسيتها يتمتعون والذين الدولة  بين مواطني 

  الدولة.  جنس ية

المعدل الذي انتهج النظام البرلماني    2014اما الدس تور المصري لس نة    

مصريً    فقد اشترط المشرع الدس توري أأن يكون عضو الحكومة    المتطور

والس ياس ية,   المدنية  بالحقوق  الخدمة    متمتعاً  أأدى  قد  يكون  وأأن   ,

بالغاً  من العمر ثلاثين س نة ميلادية    عف  منها قانونًا ,  أأ العسكرية أأو  

ن المشرع  الدس توري المصري  أأ نجد     .   (9) في تاريخ التكليف  على الاقل 

  أأدى قد    عضاء الحكومة  أأ ختيار  لا  ضاف الى جانب الشروط العامة  أأ 

 عف  منها. أأ و أأ الخدمة العسكرية 

 

للمعايير    ختيار الوزراء وفقاً لا  الفرع الثاني : الشروط الخاصة 

 الدس تورية  

ذ     من الشروط الخاصة لا ختيار الوزراء أأشارت اليها بعض الدساتير ا 

أأن يكون الوزير أأو من يتولى المناصب الوزارية من يلة  اضافةً  الى  

لها   الوطني  نتمائه  وا  الدولة  لولاية  رعايها ضمانًا  يتميز  جنسيتها ومن  أأن 

ذ نص الدس تور البلجي  لس نة  بالكفاءة والخبرة     " المعدل على   1831, ا 

ختيار الوزراء من بين مواطني الاتحاد المشهود لهم بالكفاءة   أأن يكون ا 

   . (10) " والخبرة  

نَّ دس تور بلجيكا لم يشترط فقط      المناصب الوزارية   يتولى  على من نجد ا 

من مواطني الاتحاد أأي من يحملون الجنس ية البلجيكية فقط,  أأن يكون  

 المعدل .   1952( من الدس تور الاردني لس نة 42المادة ) (6)
 .493عوض الليمون , مصدر سابق, ص( 7)
 .المعدل 1954لس نة   6رقم  الأردنية الجنس ية قانون من(  14المادة ) (8)
 . المعدل  2014لس نة ( من الدس تور المصري 164ينظر المادة )( 9) 
 المعدل . 1831( من الدس تور البلجي  لس نة 56المادة )  (10)
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نما فضلا عن ذلك وضع شرط جوهري أأخر هو معيار الكفاءة والخبرة   وا 

العملية في تولي أأو تقلد المناصب الوزارية وهذا أأمر محسوب له وخطوة  

ذ يعد هذ الشرط   جيدة في ا ناطة هكذا شرط في نص دس توري.    ا 

الس ياس ية   الانظمة   في  الوزراء  لا ختيار  المعايير الاساس ية  أأهم  من 

في    البرلمانية والتي تعد واحدة من أأهم مؤشرات تطبيق الحكم الرش يد 

 تلك الانظمة. 
المعدل    1958وبموجب دس تور الجمهورية الخامسة في فرشسا لس نة    

الذي انتهج النظام البرلماني المتطور وهو النظام ش به الرئاسي فترش يح  

بنص   وذلك  الأول  الوزير  حق  من  يكون  المنصب  لتولي  الوزراء 

أأن يكون لرئيس  (1) الدس تور ا لى  العملي قد افضى  التطبيق  نَّ  ا  . غير 

الفرشسي   فالرئيس  الوزراء,  ترش يح  في  الطولى  اليد  الجمهورية 

DEGAULLE) ر ) (CAPITANT)     وعينه وزيراً في حكومة 

(G.POMPIDOU)    مارس وقد  بينهما  ف   التعارض  رغم 

هذه    (V.G.DESTAING)و  (G.POMPIDOU)الرئيس

ختيار أأسماء الوزراء , أأضح  امراً   الس ياسة , فتدخل رئيس الدولة في ا 

التطبيق بصورة متصلة في ظل الجمهورية الخامسة ودائم  ،    (2)معتاداً 

وهذا له دلالة واضحة في رجحان كفة رئيس الدولة وهيمنته على رئيس  

كثير من الوزراء قد    وبذلك فا ن   .  (3) الحكومة وبالتالي الحكومة بأأياها

  اقصاؤهم من الوزراة بناءً على الرغبة المنفردة لرئيس الجمهورية , بل  

رادة الوزير الاولواحيانًا يُ  , فا قالة الوزراء مسأألة  (4)قال الوزير رغماً عن ا 

خاضعة لا رادة رئيس الدولة وتقديراته حول مدى أأهلية أأو عدم أأهلية  

أأن الاعتبارات التي    –في كثير من الاحيان    -الوزير وهذا لا يعني 

نما قد تكون س ياس ية  يعتمدها رئيس الدولة لتكوين قناعته تقنية بحتة وا 

ختيار الوزراء  للغاية , غير أأنها تخضع لتقديراته الخاصة .   وفي فرشسا يتم ا 

من بين المتخصصين ، ويرجع السبب في ا ختيار الوزير الفني ا لى تعقد  

محاس بة الوزراء عن    مشكلات الدولة وتشعبها وزيدة نفوذ البرلمانات في

س ياس تهم ، كما أأدى التطور في وسائل الاتصال ا لى معرفة الشعوب  

لدقائق ما يقع من أأحداث ورد فعل الوزارة نحوها ، فأأس تلزم هذا أأن  

يكون الوزير متخصصاً ليكون فاهماً وواعياً لما يقع من حوله ، ومن  

زير الثقافة  أأشهر الوزراء المتخصصين في فرشسا الأديب أأندريه مارلوا و 

 في عهد الجنرال ديجول فكان له الأثر الكبير على الحياة الأدبية والثقافية
(5).    

 
أأن   المعدل  1958( من الدسددد تور الفرشسيددد لسددد نة 8المادة ) تنص  ( 1)

 من اقتراح على بناءً  مهامهم وينهيي الحكومة أأعضداء الجمهورية رئيس "يعين

  .الوزير الاول "
السدددلطة التنفيذية بين الشدددكل والموضدددوع في ثنائية د. رأأفت فودة,   ( 2)

 .407ص ,2001، القاهرة ، دار النهضة العربية ، 1971دس تور 
القانون الدسدددد توري والنظام السدددد ياسي في لبنان د. محمد ارذوب,   ( 3)

، بيروت ،  4)وأأهم النظم الدسددددد تورية والسددددد ياسددددد ية في العالم( ، ط

 .171, ص2002منشورات الحلبي الحقوقية، 
 . 408ص د. رأأفت فودة, ثنائية السلطة التنفيذية, مصدر سابق, ( 4)
وكذلك وزير المالية في عهد ديجول وهو فاليري جيسددددكار ديسدددد تان   (5)

الذي أأصدبح رئيسداً للجمهورية وكن من المتخصدصدين في النواا المالية ، 

وأأصدددددبحدت القداعددة في فرشسدددددا حداليداً أأن يكون اختيدار الوزراء من بين 

في الدول البرلمانية التقليدية يكون ا ختيار رئيس مجلس الوزراء على  و  

، فلم نرى مثلًا في المانيا في    (6) س ياسي  أأساس حز  أأو شخصي أأو

المعدل أأي شرط خاص بالمؤهل الجامعي بالنس بة   1949ظل دس تور  

العلمية  الدرجة  أأهمية  عدم  بسبب  ليس  وذلك   ، المستشار  لمنصب 

لرئيس مجلس الوزراء أأو الوزراء ، بل لا فتراض واضعي الدس تور بأأنه  

وفي المانيا بشكل خاص فأأنه من  ,  نتيجة للتطور العلمي السائد في العالم  

المستبعد بأأن يصل ا لى زعامة الأحزاب من كن غير متعلم ، ونجد أأنه  

براز شرط المؤهل الجامعي ، تداركً لاحتمال وصول من   من الضروري ا 

   .(7) ينقصه التعليم لمنصب المستشار 

لم يتضمن أأي شروط    1971وبالرغم من أأن الدس تور الاماراتي لس نة   

ختيار الوزراء من بين مواطني   لا أأنه أأشار أأن  يكون ا  لا ختيار الوزراء ا 

والخبرة   بالكفاءة  لهم  المشهود  للمشرع  (8) الاتحاد  أأمر يحسب  وهذا   .

الدس توري الاماراتي ا شتراطه معيار الكفاءة والخبرة اسوة بما جاء به  

ذا    الدس تور البلجي   ذ يعد احدى مؤشرات تطبيق الحكم الرش يد ا  ا 

 .    تفعيل تلك الشروط 

اضافة الى  القطري بشأأن الوزراء    2004لس نة    21وأأشار قانون رقم  

أأن يكون محمود السيرة    2002الشروط المذكورة في الدس تور لس نة  

دانته بحكم نهائي في جناية أأو بعقوبة مقيدة   حسن السمعة  , ولم يس بق ا 

للحرية في جريمة مخلة بالشرف أأو الامانة, ولو كن قد رد اليه اعتباره  
(9). 

ظهار هذا الشرط لا    من   اما ف  يتعلق بالمؤهل الجامعي فأأنه  الضروري ا 

س   في الدول العربية تداركً لاحتمال وصول من ينقصه التعليم اللازم  

كلدس تور   عربية  دساتير  هناك  أأن  خصوصاً   , الدولة  شؤون  لا دارة 

ا شترط فيمن يتولى الوزارة ان يكون متعلماً فحسب    1926اللبناني لعام  

 . (10)من دون تحديد لدرجة التعليم

نَّ وتجدر الاشارة    بعض الدول أأشارت بشكل صريح  في تشريعاتها    ا 

الرش يد   الحكم  الى  خاصة  ا  الدس تورية  شروط  الى  تتطرق  لم  انها  لا 

الهامة بالرغم من   الس يادية  الوزراء لتولي المناصب  نَّ لا ختيار  بعض    ا 

الشروط كشرط الكفاءة والخبرة ترتبط ارتباطاً وثيقاً بمؤشرات تحقيق  

الحكم   على  السمو  اس باغ  الى  الدول  هذه  ذ تهدف  ا   . الرش يد  الحكم 

الرش يد ولآلياته, من خلال النص الصريح  عليه في صلب الدس تور   

رئيس مجلس الوزراء في د. محمد قدري حسدددن ,  الفنيين المتخصدددصدددين.  

 63-62, ص صالنظم البرلمانية المعاصرة )دراسة مقارنة (، مصدر سابق

 . 
 . 62, ص, مصدر سابقد. محمد قدري حسن(6)
د.علي يوسف الشكري, مبادئ القانون الدس توري والنظم الس ياس ية,   (7)

 .  165ص, 2008يتراك للطبع والنشر والتوزيع, القاهرة، ا
 المعدل .   1971 لس نة الاماراتي( من الدس تور 56ينظر المادة )( 8)
القطري بشددددأأن   2004لسدددد نة  21( من  قانون رقم 2ينظر المادة )( 9)

 الوزراء. 
 المعدل .   1926( من الدس تور اللبناني لس نة  66المادة )ينظر  (10)
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كمؤشر على ا تجاه مؤسسات الحكم على اتباع نهج تنموي شامل في جميع  

 .(1) ارالات القانونية والس ياس ية والاقتصادية  والاجتماعية 

ومن الدساتير التي نصت صراحةً على الحكم الرش يد الدس تور الكندي   

المعدل الذي نص " يحق للملكة قانونًا ,بمشورة مجلس    1867لس نة  

جل السلام والنظام والحكم  أأ الش يوخ ومجلس العموم ,سن القوانين من 

ف  يتعلق مميع المسائل غير الواقعة في فئات المواضيع    الرش يد في كندا , 

  التي يضعها هذا القانون تحت سلطة الهئيات التشريعية للمقاطعات ..... 

" وبهذا جعل المشرع الدس توري من الحكم الرش يد الهدف الذي  .(2)

ما تصدره من تشريعات مهمة   السلطة على تحقيقيه من خلال  تعمل 

 تساهم في بناء القدرة المؤسساتية للحكومة .  

كثر  أأ على الحكم الرش يد في    2011س تور المغر  لس نة  الدوكذلك نص  

ذ يتقدم الدس تور المغر  مقدمة اطلق عليها   من موضع في الدس تور ا 

نصت"   ثابتة حيث  وقيم  مبادئ  تضمنت  "تصدير" حيث  نَّ عبارة    ا 

المملكة المغربية ,وفاء لا ختيارها الذي لا رجعة فيه في بناء دولة ديمقراطية 

دولة   مؤسسات  وتقوية  توطيد  بعزم  ,تواصل  والقانون  الحق  يسودها 

حديثة ,مرتكزاتها المشاركة والتعددية والحكامة الجيدة ......... ". نجد  

نَّ  الدس تور بعد أأن أأشار بان مؤسسات الدولة تقوم على مرتكزات    ا 

الحكامة الجيدة جاء في الباب الاول من الدس تور  ليؤكد بان النظام  

وبذلك    .(3)الدس توري للملكة المغربية يقوم على مبادئ الحكامة الجيدة 

النظام   عليها  يقوم  التي  الاسس  من  الجيدة  الحكامة  مبادئ  جعل 

 الدس توري في المغرب. 

الملغي فالبرغم من أأنه لم ينص على    2014اما الدس تور التوشسي لس نة   

شروط خاصة لا ختيار الوزراء لتولي المناصب الس يادية الا أأنه  أأشار  

ذ نص)و تأأسيساً لنظام   بصريح العبارة في ديباجته على الحكم الرش يد  ا 

التنافس   اساس  هو  الرش يد  والحكم   .., تشاركي  ديمقراطي  جمهوري 

.وتضمن فيه الدولة علوية القانون واحترام الحريت وحقوق    الس ياسي

نظام الحكم في الدولة   أأقام المشرع الدس توري  الاشسان ...( . وبذلك 

على مبادئ الحكم الرش يد  وجع  الاساس لحرية التنافس على السلطة  

وضمان الحقوق والحريت العامة . بينما أأغفل المشرع الدس توري الاشارة  

 . 2022لدس تور النافذ لس نة اليها في ا

شار بصريح  أأ قد  المعدل ف    2014اما المشرع الدس تور المصري لس نة  

الى جانب الا شارة الى الشروط العامة لا ختيار     العبارة الى الحكم الرش يد

في الدس تور عاى أأن ""... ويلتزم النظام  الوزراء في الحكومة. فقد نص  

.  نجد أأن المشرع الدس توري  (4) الاقتصادي بمعايير الشفافية والحوكمة "

النظام   على  وقصرها   صريح  بشكل  الحوكمة  مصطلح  اس تخدم 

 الاقتصادي.  

 
 

الحكم الر شدددد يد في د. ييا عطيوي عبود ومحمد جبار كريدي ,مؤشر  (1)

مجلة دراسددات البصرددة ,  السدد نة  مقارنة" ,التشردديعات الكندية "دراسددة 

    .150, ص 2021,   كنون االاول 42,  ملحق العدد 16
ولقد  المعدل .  1867لس نة  الكندي( من الدس تور 91المادة ) (6)

الفصل الثاني   الحكم الرش يد في  2010تضمن  الدس تور الكيني لس نة 

ن الجمهورية أأ شار  الى أأ ( الذي  4/2المادة )في  منه المعنون بالجمهورية 

 
 المبحث الثاني       

ختيار الوزراء في النظام البرلماني العراقي     شروط ا 

الشروط التفصيلية   2005لم ينظم المشرع الدس توري في دس تور    

نما جاء جزء منها في صلب الدس تور واحيل جزء أأخر الى   بالوزير وا 

النظام الداخلي رلس النواب واحيل هذا الاخير بعض الشروط الى  

الانتخابات.   الدس تورية    و قانون  بالوثيقة  نظمت  الشروط  هذه  ا ن 

 وبالقانون العادي .  

اما مموقف المشرع الدس توري من الحكم الرش يد فلم يتضمنه دس تور   

نما     2005 ا ذ لم نجد أأي نص دس توري يشير اليه بشكل صريح , وا 

اكتف  المشرع  الاشارة اليها بشكل ضمني من خلال الاشارة الى بعض  

للقانون,   الس يادة  و  الس ياس ية  المشاركة  منها  الرش يد  الحكم  آليات  أ

للسلطة وفق الوسائل الديمقراطية المحددة في الدس تور   والتداول السلمي  

سست على قيم وطنية  أأ الكينية دولة ديمقراطية متعدد الاحزاب ت 

وتتضمن المادة العاشرة  ,   منه  10ومبادئ الحوكمة التي تشير اليها المادة 

القيم الوطنية ومبادئ الحكم التي تتضمن الحكم الرش يد والنزاهة والشفافية  

   والمساءلة ,والتنمية المس تدامة .
 .   2011ينظر الفصل الاول من الدس تور المغر  لس نة  (9)

 المعدل.  2014المصري لس نة ( من الدس تور 27المادة ) (4)
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آلاليات    .     (1)والمساواة مع التوزيع العادل للثروات... الخ وتعًد هذه أ

مؤشرات تحقيق    من المبادئ الدس تورية التي لا يجوز مخالفتها ومن أأهم  

.    الحكم الرش يد في الدولة التي تعُد من أأهداف خطط التنمية الوطنية

آليات الحكم الرش يد بين الاليات الس ياس ية والاقتصادية   حيث تتنوع أ

تشمل   ولا   , والادارية  ومؤس أأ والاجتماعية  الدولة  الرسمية سداء  اتها 

فحسب بل تتجاوز ذلك الى المؤسسات غير الرسمية من ارتمع المدني  

. الس ياس ية  يلي    والاحزاب  الشروط    س نبينوف   المبحث  هذ  في 

الواردة في الدس تور,  والشروط الددواردة في القانون وذلك ضمن مطلبين  

 وكلاتي:  

 

 المطلب الاول  

 2005الشروط الواردة في دس تور  

بعض الشروط لتولي المناصب    2005  لس نةأأشار الدس تور العراقي     

خرى ضمناً قياساً على الشروط الواجب توافرها في  أأ الوزارية صراحةً و 

  . (2)عضو مجلس النواب

أأعضاء    توافرها في  الدس تورية عدة شروط يجب  الوثيقة  أأوردت  ذ  ا 

( من الدس تور على  77مجلس الوزراء, فنصت الفقرة الثانية من  المادة )

ذ تضمنت " يشترط في الوزير ما يشترط في عضو  ا  تلك الشروط  

 ن يكون حائزاً على الشهادة الجامعية أأو ما يعادلها". أأ مجلس النواب و 

  هذا  على  الاشارة  في   لم يكن موفقاً   المشرعّ الدس توري  أأن يمكن القول   

ذا  فقصده هذا    الشروط   ذكر   في  التكرار  منع  قصده   كن     النحو، وذلك ا 

 ينص  لم  الاخرى  هي  النواب  مجلس  عضو  شروط  لأن  في غير مح ،

 النواب   مجلس   عضو  يكون   أأن   شرطي   ماعدا  الدس تور   متن  في  عليها

الدس تور.    من(  ثانياً /49) المادة  عليه  نصت  الذي  الأهلية  كمل  عراقياً 

ا ي وبالرجوع ا لى هذه المادة من الدس تور التي حددت شروط المر   

الجنس ية   هما  نصت على شرطين  نها  ا  نلاحظ  النواب  لعضوية مجلس 

  وهذا الاخرى الشروط تنظيم العادي  القانددون  علدد   وأأحيلوالأهلية, 

جاء المادة    .(3)الدس تور  من (  ثالثا/49)بالمادة    ما  ا ن  على  فضلا 

أأن  135) الوزراء  مجلس  أأعضاء  في  اشترطت  الدس تور  من  /ثالثا( 

حكام الهيئة العامة للمساءلة والعدالة.    يكونوا غير مشمولين با 

  في   أأتبعه   الاسلوب الذي  العراقي    لذلك يؤخذ على المشرع الدس توري

التي هي    مجلس   لعضوية  المر   شروط   صياغة ذات شروط  الوزراء 

النواب، ما  تس توجب  السليمة  فالصياغة  عضو مجلس    الشروط   ذكر  ا 

 
دس تور جمهورية ( من  106و20و  14و  6و  5ينظر نصوص المواد )    (1)

   .2005العراق لس نة 
  الوزراء   تعيين  شروط  على  1925  لس نة  العراقي  الاساسي  القانون  أأكد  لقد(  2)   

 فرها اتو   يجب  التي   الشروط  ذات  الوزارة  عضوية  لمنصب  ير   من  في  اشترط  وقد

  أأن  على  الاولى  فقرتها  منه في(  64)  المادة  قررت  فقد.  الامة  رلس  المر   في

 وبالرجوع   .". ..(30)  المادة  في  المبينة  الموانع  أأحد  فيه  كنت  من  وزيراً   يكون  لا"...

المادة  الى العضوية في مجلسي (  30) نص  معها  التي يحظر  بالموانع  تتعلق  نجدها 

( شس تخلص الشروط 30و  64الاعيان والنواب، ومن خلال اس تقراء المادتين )

الواجب توافرها في الوزير وهي أأن يكون عراقياً، وأأن لا يكون مدعياً منس ية أأو 

كمل الاهلية، وأأن    وأأن يكون  أأجنبية، أأن يكون بالغاً الثلاثين من العمر،حماية  

محكوماً  يكون    أأو   س ياس ية  غير  لجريمة  س نة  عن  تقل  لا   مدة  بالسجن  عليه  لا 

 ,فضلا  احتيال  او  تزوير  او  الأمانة  خيانة  او  رشوة  او  لسرقة  بالسجن  عليه  محكوماً 

  , لتنظيمها  القانون  على  وأأما الاحالة    المر   في  توافرها  يجب   التي  كلها

ن   البناء  في  أأهميتها  لتأأكيد  الشروط  تلك   على  ينص  أأن  الافضل  كن  وا 

  الذي   والشكلي  الموضوعي  السمو  سمة  ولا عطائها   للدولة  الدس توري

بعادها   وكذلك   الدس تورية،  النصوص  به   تتسم   المشرعّ   تدخل   عن   لا 

 .(4) الحذف  أأو بالأضافة التعديل  خلال من العادي

( الشروط  77)   ولقد أأحال المشرع الدس توري في الفقرة الثانية من المادة 

فرها في الوزير الى شروط عضو مجلس النواب العراقي ,  االتي يتعين تو 

لس نة   1وهذه الاخيرة وردت في النظام الداخلي رلس النواب رقم  

ن تتوفر في عضو مجلس  أأ ( منه يجب  13حيث نصت المادة )  2022

 النواب الشروط الآتية :

للمادة   وفقا  عراقياً كمل الاهلية  يكون  أأن  من    49اولا:  ثانياً  الفقرة 

 الدس تور . 

  135ثانيا : أأن لا يكون مشمولا باحكام اجتثاث البعث وفقا للمادة  

 الفقرة ثالثاً من الدس تور 

قانون   في  عليها  المنصوص  الشروط الاخرى  عليه  تنطبق  أأن   : ثالثا 

 الانتخابات . 

( من  135و  77و   49وعلى أأساس ما تقدم على وفق أأحكام المواد ) 

 :  لعضوية مجلس الوزراء الآتيالدس تور يشترط في المر  

 أأولا : الجنس ية 

تعُرف الجنس ية بأأنها علاقة س ياس ية وقانونية بين الفرد والدولة تقوم    

على أأساس الولاء أأو الشعور بالانتماء لدولة معينة وهي التي تميز بين  

  القانون  هذا  نصوص  بعض  تضمنتها  اخرى  شروط  اضافة  يمكن   الشروط  هذه  عن

النــائب وفق    في  لازمــة  الذكورة  شرط  لأن  ذكراً،  الوزير  يكون  أأن  اشتراط  وهي

  في   عضواً   يكون  أأن  الوزير   في  يشترط  وكذلك  من القانون الاساسي .  36المادة  

نما  الوزارة  لعضوية  قبول  شرط  ليس  الشرط  هذا  لكن  الامة،  مجلس  لازم  شرط  ا 

).  الوزاري  بالمنصب  الاحتفاظ  لأجل المادة  ......  64حيث نصت   " ان  ( على 

يبق  في منصبه اكثر من س تة  والوزير الذي لم يكن عضواً في احد ارلسين لا 

المدة   ختام  قبل  النواب  رلس  ينتخب  او  في مجلس الاعيان  يعين  لم  ما  اشهر 

   المذكورة ....".

دسددددد تور جمهوريدة العراق لسددددد ندة ( من  3ف/49)  المدادة  ونصدددددت  (3)    

على أأن " تنظم بقدانون، شروط المر  والنداخدب وكل مدا يتعلق  2005

 بالانتخاب".
مبادئ القانون الدس توري  وتطور النظام الس ياسي د. ييد حنون خالد,   (  4)   

 .351، ص2012, مكتبة الس نهوري , بيروت, 1في العراق, ط



 175                             المؤتمر الدولي الرابع في الأطر القانونية والس ياس ية للحكومة الرش يدة -جيهانمؤتمر جامعة 

 
DOI:http://doi.org/10.24086/lir2023/paper.1066 

فراد الذين يكونون شعبها   الوطنيين والاجانب، والدولة تمنح جنسيتها للا 

ويتم ذلك وفقاً لقوانين تصدرها الدولة وتتضمن القواعد التي تحدد كيفية 

كتساب الجنس ية وفقدها والحقوق التي تترتب على تمتع الفرد منس ية   ا 

 . (1) الدولة

ولقد أأورد الفقه تعريفات متعددة للجنس ية كلها تؤكد مع ا ختلاف في   

ستناداً  (2)الصياغة على أأنها رابطة س ياس ية وقانونية بين شخص ودولة , وا 

ذ   لهذه العلاقة تترتب حقوق والتزامات متبادلة بين الشخص والدولة, ا 

نَّ  غيره    ا  أأما  )الوطنية(,  صفة  على  الدولة يحصل  منس ية  يتمتع  الذي 

, وتمنح الدولة للمواطنين الحقوق والحريت  (3)فتكون له صفة )الأجنبية(

الس ياس ية وخاصة حق الترش يح أأما غير المواطنين فتحجب عنهم هذه  

 .(4)الحقوق بصورة مطلقة أأو لمدة معينة بعد اكتسابهم الجنس ية

فهيي    الفرد,  يربط المواطنة بالتمتع بالجنس ية التي يكتس بها  وهناك من 

علاقة عضوية بين الفرد من جهة وبين الوطن الذي يكتسب جنسيته ,  

حقوق   من  الجنس ية  هذه  تفرضه  ما  خلال  من  العلاقة  هذه  تتحدد 

والتزامات وما يترتب عليها من واجبات تنص عليها القوانين والاعراف  

 .  (5)مقاصد حياة مشتركة يتقاسم خيراتها الجميع  , وتتحقق بها

لعام   العراقي  المادة )  2005وقد اشترط الدس تور  /ثانياً(  49بموجب 

  منه على ضرورة تمتع الوزراء ونواب مجلس الوزراء بالجنس ية العراقية 

أأو تجنساً, فيجوز   أأصلًا  العراقي  يعرف  فلم  النص جاء مطلقاً  أأن  غير 

بموجب الدس تور أأن يكون المتجنس وزيراً أأو نائباً لرئيس مجلس الوزراء  

نص على عدم   2006( لس نة 26غير أأن قانون الجنس ية العراقي رقم ) 

لا بعد مضي )عشر س نوات( على تجنسه , (6)تولية الوزارة للمتجنس ا 

وقد جاء فرض مرور هذه المدة الطويلة شسبياً للتأأكد من ولاء المتجنس  

الوزراء  بمجلس  العضوية  لحساس ية  نظراً  مصالحها  على  وحرصه  للبلد 

 . (7) وخطورتها

)ا  ونصت  الجنس ية 18لمادة  تعدد  يجوز   " أأنه  الدس تور  من  /رابعا( 

للعراقي , وعلى من يتولى منصباً س ياديً أأو أأمنياً رفيعاً التخلي عن أأيه 

جنس ية اخرى مكتس بة , وينظم ذلك بقانون". وبذلك فرض المشرع  

 
 (1  ) , ميسروب  باكراد  س يفان  ارتمع   د.  في  تطبيقه  ومعوقات  المواطنة  مفهوم 

, العدد    7, الس نة  عجمانمجلة العلوم القانونية , كلية القانون , جامعة  المعاصر,  

 . 87ص,  2021, 13
غير ا ن جانب من الفقه يؤكد على الجانب القانوني فيعرفها بأأنها )انتماء الفرد  (  2)

من   أأخر  جانب  ويؤكد  للدولة(,  المكون  للشعب  الجانب قانونًا  على  الفقه 

الس ياسي فيعبر عنها بأأنها أأداة توزيع الا فراد بين سائر الدول, بينما يؤكد اتجاه 

أأخر على ا ظهار الجانبين القانوني والس ياسي فضلًا عن جوانب أأخرى فيعرفها  

بأأنها علاقة قانونية وس ياس ية واجتماعية وروحية بين الشخص والدولة يترتب  

متب والتزامات  حقوق  قانون عليها  ا حكام  شرح  العبودي,  د.عباس   . ادلة 

,  1( والموطن ومركز الأجانب , ط2006( لس نة )26الجنس ية العراقية رقم )

 . 37دد  36, ص ص  2012مكتبة الس نهوري, بغداد, 

, منشاة المعارف,  2د. شمس الدين الوكيل, الجنس ية ومركز الأجانب, ط  ( 3)

 . 35, ص1968الا سكندرية,  
الأنظمة الس ياس ية المعاصرة، دار النهضة العربية, القاهرة,  د.يحيى الجمل,  ( 4)

    .24ص , 1956

الدس توري العراقي على المر  المزدو  الجنس ية التخلي عن الجنس ية 

لهذه المادة . وعند التمعن بهذا النص لا نجد تطبيق  غير العراقية ا ستناداً  

واقعي وفعلي لهذه المادة! فلم ششهد تخلي من تولى ا حدى تلك المناصب  

 عن الجنس يات الاخرى التي يتمتع بها الى جانب جنسيته العراقية.  

ضمن    المعددل 2020( لسددددد ندة  9ولم ينص قدانون الانتخدابات رقم ) 

شروط الترشدددد يح على هذه الفقرة مما يؤخذ على المشرددددع العراقي عدم  

النص صراحدة في قدانون انتخددابات مجلس النواب النددافدذ على شرط  

التخلي عن الجنسد ية غير العراقية بالنسد بة لمزدوا الجنسد ية , وكذلك  

على شرط الا قامة وهو مضيدددد عشردددد سدددد نوات أأو اكثر بالنسدددد بة 

كتسدددددابه لل جنسددددد ية العراقية مما يعد نقص تشرددددديعي  للمتجنس على ا 

يتطلب معالجته بالرغم ان المشددكلة ليس في النص الدسدد توري بل في 

 التطبيق الفعلي لذلك النص.

لذا ندعو المشردع العراقي الى تضدمين نص في قانون الانتخابات النافذ  

أأنه لا يحق لمزدوا الجنسدد ية الترشدد يح قبل تقديم ما يؤيد التنازل عن  

نتخابات  الجنسد ية الاخرى غير العراقية الى المفوضدية العليا المسد تقلة للا 

سدددددتنداداً للمادة ) /رابعداً( من دسددددد تور جمهوريدة العراق لسددددد ندة 18ا 

2005 . 

ثيُر موضدوع ازدوجية الجنسد ية لدى المحكمة الاتحادية الذي كن   ولقد ا 

لها موقفاً سدددلبياً من خلال مخالفتها لا رادة المشردددع الدسددد توري المتمثلة 

بعدم جواز تولي مزدوا الجنس ية للمناصب الس يادية العليا اصدارها 

. حين طلدب  فيده 4/5/2015في   2015/ اتحداديدة  8للحكم بالعددد  

لغاء مرسوم رئيس الجمهورية بتكليف رئيس رلس الوزراء من  المدعي   ا 

مزدوا الجنسدد ية , وتصددويت مجلس النواب على تشددكيلته الوزارية 

/رابعاً ( من الدسدددد تور الذي ردت فيه المحكمة   18لمخالفته نص المادة )

دعاء المدعي لفقدانه السددد ند القانوني معللة حكمها بان الدسددد تور ربط   ا 

بصدددور قانون بهذا الصدددد , وبما أأن القانون الذي  تطبيق ذلك النص

ينظم كيفية التعامل مع مزدوا الجنسد ية ممن تولوا مناصدب سد يادية لم 

لغاء التكليف  .(8)يشُرع لا يمكن ا صدار الحكم با 

يوسف المصري, المواطنة في القانون الدولي  د.    ايناس محمد البهجي , و   د.   (  5) 

,  2013المركز القول للاصدارات القانونية , القاهرة,    والشريعة الاسلامية,

    . 23ص 

  2006( لس نة  26/ ثانياً( من قانون الجنس ية العراقي رقم )9تنص المادة )(  6)

بطريق   العراقية  الجنس ية  على  الذي يحصل  العراقي  لغير  يجوز  "لا  ا ن  على 

( من هذا القانون أأن يكون وزيراً 11,  7,  6,  4لأحكام المواد )  التجنس وفقاً 

اكتسابه   تاريخ  على  س نوات  عشر  مضي  قبل  برلمانية  هيئة  في  عضوا  أأو 

 الجنس ية العراقية" . 
، منشأأة 4د.عبد الغني بس يوني عبد الله,  النظم الس ياس ية, ط( 7)

    . 24ص  ,2002المعارف، الا سكندرية، 
  4/5/2015في    2015/ اتحدداديددة  8بالعدددد    المحكمددة الاتحدداديددة العليدداحكم    (8)

العليددا   , تاريح الزيرة  www.iraqfsc.iqمنشدددددور على موقع المحكمددة الاتحدداديددة 
10/9/2021  
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وبذلك حكمت المحكمة بدسد تورية التكليف لعدم صددور قانون عادي   

سدددتناداً لا حكام   ينظم ذلك وكن يفترض للمحكمة أأن تصددددر أأحكامها ا 

الدسد تور لا أأن تحكم وفقاً للقوانين العادية. وبذلك ترك الدسد تور عرضة  

ذ كن يفترض للمحكمدة أأن  نتهداك وتعطيدل النص الدسددددد توري , ا  للا 

وتحكم بعدم دسددد تورية التكليف مما سدددوف ينشددد  تكون أأكثر جراءة  

سددددابقة قضددددائية مسدددد تقبلا يمنع أأو يقف بوجه كل من يحاول التر  

نتظار لحين  لمنصددب سدد يادي أأو أأمني وهو يحمل جنسدد يتيين وليس الا 

تشرددددديع قانون لا يتفق الكثيرون على تشرددددديعه كونه يمس مصدددددالحهم  

طات من قبل الشددخصددية والسدد يادية مما يؤكد على وجود بعض التخب 

 المحكمة الاتحادية في العراق .

نَّ الدس تور وقانون الانتخابات رقم )   والجدير بالذكر     2020( لس نة  9ا 

أأن  المعدل   الوزراء  لرئيس مجلس  نائباً  أأو  يعين وزيراً  فيمن  لم يشترط 

أأنه  يكون من   أأبوين عراقيين اسوة برئيس مجلس الوزراء, وهذا يعني 

ن كن من أأصول أأجنبية أأن يكون   يجوز لصاحب الجنس ية العراقية وا 

 وزيراً أأو نائباً لرئيس مجلس الوزراء.

ذا     تعدد الجنس ية للعراقي    قد أأجاز  2005الدس تور العراقي لس نة  وا 

غير أأنه أأورد التزام قانوني يقع على عاتق من يتولى منصباً س ياديً أأو  

أأمنياً رفيعاً يتمثل في تخليه عن أأيه جنس ية أأخرى اكتس بها من طريق  

التجنس,  وبذلك فا ن من يعين وزيراً أأو نائباً لرئيس مجلس الوزراء لا  

( من  18ا ستناداً للفقرة الرابعة من المادة )  (1) يجوز له تعدد الجنس ية  

الدس تور العراقي التي اشترطت على من يتولى منصباً س ياس ياً أأو امنياً  

القانون,   أأخرى مكتس بة, وينظم ذلك  ا ي جنس ية  التخلي عن  رفيعاً, 

المناصب   من  هي  الوزراء  مجلس  في  العضوية  أأن  عليه  المتفق  ومن 

ن كن متجنساً لا  ا  متعدد الجنس ية و   الس يادية الرفيعة وهو ما يعني أأن

لا بعد التخلي عن ا ي جنس ية أأجنبية  يكون عضواً في مجلس الوزراء ا 

العراق   الس ياسي لخدمة  ولاؤه  يكون  طبيعي حتى  أأمر  وهذا  أأخرى 

نَّ   وحده، غير الدس تور لم يرتب أأي أأثر قانوني في حالة تولي المر     ا 

. وهو أأمرٌ يتطابق مع واقع  (2) المنصب مع احتفاظه بالجنس ية المكتس بة

ذ لا يزال غالبية الذين يحملون أأكثر من جنس ية   يحتفظون بها  الحال ا 

 
تعدد الجنس ية هو عبارة عن وضع قانوني يكون فيه لذات الشخص أأكثر ( 1)

من جنس ية دولة واحدة بحيث يعد من رعاي كل دولة يحمل جنسيتها سواء 

رادته. د.ايد عبد الكريم   ا  كن هذا التعدد راجعاً لا رادة الشخص أأو دون 

اهرة,  , دار النهضة العربية, الق1سلامة, المبسوط في شرح نظام الجنس ية, ط

 . 166, ص1993
 . 80د. رافع شبر, مصدر سابق، ص  (2)
ذ لا تسمح للمواطن متعدد (  3) يمكن الافادة من تجارب الدول في هذا ارال ا 

الجنس ية ا لا بالانتخاب ولا تسمح له أأن يكون عضواً في مجلس النواب أأو  

جنس ية  شغل منصب فني كبير في الدولة كمدير عام أأو وكيل وزارة وهو يحمل  

دولة أأخرى ا لا بموافقة مجلس النواب, أأما المواقع الس يادية الأخرى كلسفير 

والوزير ورئيس مجلس الوزراء ورئيس الجمهورية فلا يسمح لهم بتولي هذه  

المناصب مالم يتنازلوا عن الجنس ية المكتس بة أأو التنازل عن قبول المنصب من 

واغلب دول   بالجنس ية  اجل الاحتفاظ فرشسا  به  تعمل  ما  وهذا  الأخرى, 

 .152-151العالم, د.عباس العبودي, مصدر سابق, ص ص 

بالرغم من المناصب الس يادية التي تقلدوها لذلك فأأن ترتيب أأثر للحظر  

   .(3)أأمر جدير بالتأأييد في التشريع العراقي

كن الاجدر بالمشرع الدس توري أأن يمنع مزدوا الجنس ية من الترش يح  

. هذا    لمنصب الوزارة أأصلا ذلك لا ن الجنس ية تتعلق بالولاء للدولة  

وكيف يتم التخلي عن الجنس ية الثانية هل بالاتفاق مع الدولة الثانية  أأم  

بتعهد منه مسائل كن الاولى بالمشرع تجنبها وعدم السماح بها , كما أأنه  

 ورد في النص أأن ينظم ذلك بقانون والقانون لم نراه حتى اللحظة . 

اشترط بموجب الفقرة الاولى    2005الدس تور العراقي لعام  ونجد أأن   

ما يشترط في رئيس    في رئيس مجلس الوزراءمنه     )77  (المادة من  

الجمهورية وأأن يكون حائزاً على الشهادة الجامعية أأو ما يعادلها وقد أأ   

     . (4)الخامسة والثلاثون من العمر

ن "يعد  أأ ( من الدس تور على  18نصت الفقرة الثانية من المادة ) هذا  و   

الفقرة   ونصت  عراقية..."  أأو لام  عراقي  لأب  عراقياً هو كل من ولد 

س تعادتها وينظم   ا  أأسقطت عنه طلب  "... يحق لمن  منها على  الثالثة 

( لس نة  26ذلك بقانون", وقد نظم ذلك قانون الجنس ية العراقية رقم ) 

2006  (5). 

يكفي فيمن ير  لمنصب رئاسة مجلس الوزراء أأن يكون   وبذلك لا  

أأن يكون عراقياً   أأيضاً  يلزم  نما  ا  العراقية وحسب  من حاملي الجنس ية 

لأنه يقصد منه    وهذا شرط طبيعي  ايضاً   أأبوين عراقيينومن  بالولادة،  

وأأساس    ,(6)مصداقية الانتماء للدولة والا خلاص لشعبهاالاطمئنان ا لى  

المصلحة العامة فالمتجنس عادة لا يكون بدرجة الولاء  ذلك يرجع ا لى  

نفسها للدولة والحرص على المصلحة العامة اللذان يفترض توافرهما في  

ن كن ذلك يتعارض مع الأصول المقررة  ا  , و (7)صاحب الجنس ية الأجنبية

لا أأن صراحة النص وخطورة  (8) في الدس تور لا س   مبدأأ المساواة , ا 

المنصب تفترض حكماً خاصاً وهذا الحكم الخاص قد جاء متلائماً مع الغاية  

أأن روح النص وأأهمية    كما   .    التي أأرادها المشرع الدس توري من ذلك 

المنصب تقتضي أأن يكون الوالدان يتمتعان بالجنس ية الأصلية ولا يكتفي  

" يشترط    2005من دس تور جمهورية العراق لس نة ( 68)المادة  تنص (4)

في المر  لرئاسة الجمهورية أأن يكون اولا . عراقياً بالولادة ومن ابوين عراقيين  

. ثانياً . كمل الاهلية وا  الاربعين س نة من عمره . ثالثا . ذا سمعة حس نة 

وخبرة س ياس ية ومشهوداً له بالنزاهة والاس تقامة والاخلاص للوطن. رابعا :  

 ف". غير محكوم مريمة مخلة بالشر 

(5)  ( رقم  العراقية  الجنس ية  قانون  لس نة  26أأشار  المادة   2006(  بموجب 

 /أأ( منه على ان العراقي كل "من ولد لأب عراقي أأو لام عراقية". 3)
فصل السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني في   د. رافع شبر,(  6) 

د.ايد ايد الموافي,    ؛  .71,  ص    2012العراق, مكتبة الس نهوري, بغداد ,  

رؤية حول الفدرالية في العراق في ضوء الدس تور الجديد، دار النهضة العربية، 

    .45، ص2008القاهدرة، 
 . 225د.عبد الغني بس يوني, مصدر سابق ، ص (7)
 . 2005( من دس تور جمهورية العراق لس نة 14المادة ) (8)
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في أأمرهما باكتساب الجنس ية عن طريق التجنس ويس توي ذلك الأب 

نما يس توجب   وا  النص  لتقييد  يكفي  التفسير لا  أأن هذا  ا لام، غير  مع 

 .(1) ذلك نصاً صريحاً 

عدم ا شتراط ذلك بالنس بة لبقية أأعضاء مجلس الوزراء يكون    ونجد ا ن 

العراقي لاس   أأن أأهم اختصاصات    الدس تورالمشرع    بمثابة مأأخذ على  

 . الوزارة تمارس من قبل الوزراء تحديداً وليس من رئيس مجلس الوزراء

 ثانياً : الأهلية  

الالتزامات    وأأداء  الحقوق  لمباشرة  الشخص  صلاحية  الأهلية  تعني 

القانون بموجب  له  بممارسة  ,  (2) المقررة  الطبيعي  الشخص  يمتع  وبذلك 

 الحقوق الممنوحة له وقيامه بالالتزامات الواجب عليه ادائها.  

يس تلزم    التي  والمنطقية  الجوهرية  الشروط  من  وُيعد شرط الاهلية 

توافرها في المر  وبالنتيجة يتم ا ستبعاد المختلين عقلياً وغير المميزين من  

وهذا   والترش يح  كلانتخاب  النيابية  الحقوق  ممارسة عمل  في  المشاركة 

وثيقاً بقواعد القانون الخاص والتي حرمت فاقد    الشرط يرتبط ارتباطاً 

النافع   العمل  بين  يميز  لا  لكونه  الترش يح  من  والتمييز  العقلية  الاهلية 

والضار لنفسه فمن باب اولى يمتنع عليه المشاركة في الحياة الس ياس ية  

والتشريعات   الدساتير  أأغلب  عليه  اتفقت  منطقي  شرط  يعد  وهذا 

 .(3)الانتخابية

 - : (4)وتكون على صورتين

والاختيار   -1 التمييز  على  الشخص  قدرة  وهي   : العقلية  الاهلية 

 . وادراك الافعال والتصرفات التي يقوم بها  

دانة المر  بحكم قضائي نتيجة لا رتكابه    -2 الاهلية الادبية : وهي عدم ا 

عتباره الاد  ومن المنطقي عدم  نتخابهم أأو  ا  جريمة مخلة بالشرف تمس ا 

 قبول ترش يحهم للمجالس النيابية أأو نيلهم شرف التمتع بعضويتها. 

  2005ونظراً لأهمية هذا الشرط فقد اشترط الدس تور العراقي لس نة  

/ ثالثاً( منه فيمن يعُيّن وزيراً أأن يكون كمل الأهلية 49بموجب المادة ) 

من   خالياً  عشر  الثامنة  لسن  الشخص  تمام  من  الأهلية  كمال  ويتأأتى 

ذ (5) عوارض الأهلية )الجنون, السفه, العته, الغفلة( نَّ من يعين في    , ا  ا 

 
رئيس    (1) فر ,  حسن  النبي  عبد  الدس توري فؤاد  النظام  في  الجمهورية 

 .28، ص  1995المصري، أأطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  
, الوجيز في نظرية الالتزام في القانون المدني،  د.عبد اريد الحكيم وأآخرون( 2)

 . 63ص 1980، المكتبة القانونية، بغداد،1

مبادئ  (  3)        , خالد  حنون  ييد  النظام د.  وتطور  الدس توري   القانون 

 . 64, ص 2012, مكتبة الس نهوري , بيروت, 1الس ياسي في العراق, ط

د. عمر حوري , القانون الدس توري , منشورات الحلبي الحقوقية ,  (  4)       

 . 65؛ د. ييد حنون خالد, مصدر سابق , ص191  ص  ,2009بيروت ,  

 .  1951( لس نة 40( من القانون المدني العراقي رقم )46المادة )( 5)
د. جورا شفيق, دراسات وبحوث حول الترش يح للمجالس النيابية,   (6)

 . 75, ص 2001دار النهضة العربية, القاهرة, 

هذه المناصب يجب أأن يكون متمتعاً بقوى عقلية سليمة وبحالة ذهنية 

دراك الأمور ا درأكً صحيحاً, ويتمتع الشخص   ونفس ية سليمة تمكنه من ا 

أأو   لم يكن مصابًا بمرض عقلي  ا ن  الحالة  ويكون في هذه  القوى  بهذه 

ذهني أأو نفسي مثل الجنون أأو الهذين أأو الاضطراب النفسي أأو أأي  

دراك الشخص بالشكل الذي  مرض عقلي   ا  أأخر يؤثر على  أأو نفسي 

ينسحب على أأهليته  أأو صلاحية ممارسة حقوقه شرط أأن يثبت العارض  

دارة شؤونهم الخاصة فانه  (6) بحكم قضائي ذا ثبت عجز هؤلاء عن ا  , لأنه ا 

الشؤون   دارة  ا  من  نفسه  العجز  لهذا  حرمانهم  أأكثر  منطقياً  يكون 

 .(7)العامة

الوزير أأو نائب رئيس مجلس الوزراء متمتعاً بكمال  أأن يكون  شتراط  ا  و 

تعبير عام يحمل في طياته التمتع بالحقوق المدنية والس ياس ية  الأهلية هو 

    .(8)من دون الا قتصار على الأهلية العقلية وحسب

 ثالثا : المؤهل العلمي 

نَّ   الوظددائف الاكثر أأهميددة  والاعلى في الهرم الاداري تحتددا  الى   ا 

مسددد توى اعلى من العلم وثقافة أأوسدددع ومعرفة أأشمل في أأكثر من مجال 

أأو صدددعيد علمي كوظيفة الوزير أأو القا  أأو الاسددد تاذ الجامعي ويعد  

من الشروط الاساس ية للحصول على العضوية الوزارية هو ضمان حد 

شدددتراط  أأدنى من المسددد توى الع لمي والثقافي للمر  وذلك من خلال ا 

حصوله على مؤهل علمي تتفاوت الدساتير والتشريعات في النص عليه 

سددداسي لأي مر  ل  يتمكن من  أأ فشردددط القراءة والكتابة هو شرط  

الاطلاع على مقترحات القوانين التي سديتم التصدويت عليها ا ضدافة الى 

الاضدددطلاع بعضدددوية السدددلطة عم  في اللجان النيابية المختصدددة لا ن  

التشرديعية هي تكليف للقادرين عليه فلا مجال لوجود )الال الجاهل ( 

على حسددددداب المتعلم المثقف لغرض النهوض بواقع مسدددددؤولية الاداء 

 البرلماني .

شدددتراط المؤهل الجامعي ا ن غير المتعلم ليس أأهلًا لا دارة    والحكمة من ا 

بعض شؤونه الخاصة وحيث أأن الأمر كذلك فهو ليس أأهلًا للاشتراك 

ذ يعد هذا المركز أأمانة مقدسددة   دارة شددؤون دولته السدد ياسدد ية، ا  في ا 

وخددمدة اجتماعيدة فهو أأداة الدولة في تنفيدذ برامجهدا وخططهدا في مختلف 

د. طعيمة الجرف, نظرية الدولة والأسددددس العامة للتنظيم السدددد ياسي, ( 7)

 .208, ص1966الكتاب الثاني, مكتبة القاهرة الحديثة, القاهرة, 
( من  46بالنس بة للحقوق المدنية فقد نصت الفقرة الأولى من المادة )(  8)

على انه "كل شخص بلغ    1951( لس نة  40القانون المدني العراقي رقم )

سن الرشد متمتعا بقواه العقلية غير محجور عليه يكون كمل الأهلية لمباشرة 

راقي  حقوقه المدنية", أأما بخصوص الحقوق الس ياس ية فقد نص الدس تور الع

( منه على ا ن )للمواطنين رجالا وشساءً, حق المشاركة في 20في المادة )

التصويت  حق  فيها  بما  الس ياس ية  بالحقوق  والتمتع  العامة,  الشؤون 

 والانتخاب والترش يح(. 
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نَّ وبالتالي  ,  (1)مجالات الحياة الاضددطلاع بهذه المهمة يتطلب قدراً من  ا 

 .(2)الوعي والنضج الثقافي والس ياسي

نَّ كما    الشددهادة الجامعية قرينة أأولية على الكفاءة والمعرفة الأمر الذي   ا 

س تعداد س ياسي يتوافر لهم قدراً من   يخلق من أأصحابها شخصيات ذي ا 

، سددد   ا ن (3)الحنكة والذكء السددد ياسي لا دارة المناصدددب التي يتولونها

المشردددددع الدسددددد توري العراقي تبظ صراحة النظدام البرلماني أأسدددددلوبًا  

, وفي ظددل هددذا النظددام تتربع الوزارة على رأأس السدددددلطددة (4)للحكم

التنفيدذيدة خداصددددددة بعدد التطور والتكنولوجيدا اللذان طرءا على ميددان 

ويقصدددد بالمؤهل الجامعي  كل فرد أأكمل دراسددد ته    .(5)العمل التنفيذي

درجدددة  بموجبهدددا  ونال  قدددانونًا  بهدددا  المعترف  الجدددامعدددات  حددددى  ا  في 

 البكالوريوس . 

/ثانيداً( منده على من  77بموجدب المدادة )  2005و فرض دسددددد تور  

يتولى وزارة أأن يكون حاصدددددلًا على الشدددددهادة الجامعية أأو ما يعادلها  

وهذا النص الدسد توري الوحيد الذي أأشدار الى شروط تولي المنصدب 

فرها في المناصدب الوزارية أأو في االوزاري أأو التي يتعين وجودها أأو تو 

  منصدددب الوزير حيث اقتصرددد على شرط وحيد يتعلق بكفاءة المر ,

شددتراطه الشددهادة الجامعية كحد ا   كن موفقاً في  الدسدد توري  المشرددعو 

لا أأنه  أأدنى للمؤهل العلمي الواجب توفره فيمن ير  لهذا المنصددددب.   ا 

 العضددوية  شروط تنظم التي  النصددوص الى  الشرددوط  بقية تحديد  احال

 على  النص  صددددديداغدة في  يكن موفقداً لم  وفي رأأيندا أأنده.  النواب مجلس في

ذاشرنا سدابقاً أأا  كما    النحو هذا  ذكر  في التكرار منع  قصدده  كن  ، وذلك ا 

 النواب  مجلس  عضددو  شروط لأن  فقصددده هذا في غير مح ،  الشرددوط

  يكون أأن  شرطي  ماعدا  الدسددددد تور متن  في  عليها ينص  لم الاخرى  هي

 عليدده   نصدددددددت  الذي  الأهليددة  كمددل  عراقيدداً   النواب  مجلس  عضدددددو

 تنظيم  العادي  القانددددون  علدددد  وأأحيل  ،(6)الدس تور  من(  ثانياً /49)المادة

 .(7)الدس تور من( ثالثا/49)بالمادة  ما جاء وهذا الاخرى الشروط

التسددداؤل الذي يطُرح، ما هي الشدددهادة الجامعية؟ وماهي الشدددهادة  و  

التي تعادلها؟  وأأشدار الدسد تور يشدترط في الوزير ما يشدترط في عضدو  

  2020لسددددد ندة    9مجلس النواب. وجداء في قدانون الانتخدابات رقم  

ذ اشددترط المر  أأن يكون حاصددلا على شددهادة البكالوريوس  المعدل ا 

 
, دار النهضة العربية، القاهرة،  5د. طعيمة الجرف, القانون الا داري، ط (1)

 . 253، ص 1985
 . 223بس يوني, مصدر سابق، صد.عبد الغني  (2)
النظم الس ياس ية والقانون الدس توري، منشأأة  د.سال جمال الدين,  (3)

  198ص ،2005المعارف، الاسكندرية, 
)جمهورية   على ا ن    2005( من دس تور العراق لعام  1تنص المادة )  (4)

فيها   الحكم  نظام  كملة  س يادة  ذات  مس تقلة  واحدة  اتحادية  دولة  العراق 

 جمهوري نيا  ) برلماني (.. 
د.محسن خليل, القانون الدس توري والنظم الس ياس ية، منشأأة المعارف,   (5)

 . 559، ص1987الا سكندرية ، 

(  من دسدد تور جمهورية العراق لسدد نة 49/2حيث نصددت المادة )( 6) 

على أأن " يشددترط في المر  لعضددوية مجلس النواب أأن يكون  2005

 عراقياً كمل الاهلية". 

ذ اجداز   يعدادلهداأأو مدا  ن تكون الشدددددهدادة  أأ باسددددد تكنداء كوتا المكونات ا 

 . (8)اعدادية فأأعلى

الجامعية  و    عليها  تعني  الشهادة  يحصل  التي  البكالوريوس  شهادة 

الشخص من ا حدى الجامعات العراقية أأو غير العراقية المعترف بها من  

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي.  

ولم يحدد الدس تور الشهادة التي تعادل الشهادة الجامعية، لذا يتم الرجوع   

والأنظمة   القوانين  ا لى  الجامعية  للشهادة  المعادلة  الشهادات  معرفة  في 

والتعل ت النافذة في وزارة التعليم العالي والبحث العلمي على وفق ما  

وقت الترش يح كونها الوزارة صاحبة الاختصاص    الوزارةمعمول به في  

في هذا ارال. ويرجع فرض الشهادة الجامعية ا لى أأن الوزير يعد في قمة  

في   مكانة  أأعلى  ويشغل  البرلماني  النظام  في  الوزارة  في  الا داري  الهرم 

صفته  جانب  ا لى  فهو  الوزارة,  تدع   التي  العامة  المركزية  الا دارة 

دارية بو الس ياس ية بوصفه  أأحد أأ  صفه  رئيس  عضاء الحكومة يتمتع بصفة ا 

الا دارة العامة التي يتولى شؤونها وهو يمثل عصب كل دولة ومصدر  

قوة الدفع فيها أأما ا لى النمو والتقدم أأو ا لى الانكما  والتعثر, ويرى فيهم  

وس يلتها   السلطة  فيهم  ترى  كما  التنفيذية  السلطة  واجهة  العام  الرأأي 

 .  (9)لتحقيق مطالب الجمهور وتأأمين ا حتياجاته

لذلك يجب أأن يكون الوزير أأو نائب رئيس مجلس الوزراء ذا كفاءة  

ارريت   ا ستيعاب  من  وتمكنه  المنصب  هذا  لشغل  تؤه   علمية 

هذا   بها  يحاط  التي  الكبيرة  الأهمية  بسبب  للدولة  العامة  الس ياس ية 

 . (10)المنصب

نَّ   غير يفرض    2005دس تور   ا  أأن  من دون  الجامعي  المؤهل  ا شترط 

ختيار الوزراء من بين المتخصصين في مجالهم , ويرجع السبب في  (11)ا 

نفوذ   وتشعبها وزيدة  تعقد مشكلات الدولة  ا لى  الفني  الوزير  ختيار  ا 

م وأأدى التطور في وسائل   البرلمانات في محاس بة الوزراء عن س ياس ته 

ا حداث   يقع من  ما  ا لى معرفة الشعوب في دقائق  الانتقال والاتصال 

ورد فعل الوزارة نحوها, فضلًا عن أأنه مهما بلغت درجة معرفة الشخص  

نه لا يس تطيع أأن يلم بأأعمال الوزارات جميعها, وهو ما يعني أأن الوزير   فا 

غير  الم  الوزير  من  وأأكفأأ  أأقدر  يكون  وزارته  عمل  مجال  في  تخصص 

( من دسدددد تور جمهورية العراق لسدددد نة 3ف/49لمادة )ا ونصددددت  (7) 

على أأن " تنظم بقانون، شروط المر  والناخب وكل ما يتعلق   2005

 بالانتخاب".
لس نة    4/ثانيا /أأ ( من قانون التعديل الثالث رقم  6ينظر نص )المادة  (  8)

 المعدل.    2020لس نة  9قانون الانتخابات رقم   2023

د.محمد ايد محمد غوبر, الوزير في النظم السددددد ياسددددد ية للمزيد ينظر (   9)

 . 266-265المعاصرة )دراسة مقارنة(, مصدر سابق, ص ص 
ماجس تير, (  10) رسالة  الجمهورية,  رئيس  ختيار  ا  الزبيدي,  عطيوي  ييا 

 .54, ص2002القانون, جامعة بابل, كلية 
مثلا يتولى وزارة الصناعة ووزارة النقل مهندس ووزارة التعليم أأس تاذ جامعي    (11)

 ووزارة الصحة طبيب وهكذا. 
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الوزير   يكون  أأن  هذا  فأأس تلزم  الوزارة,  ششاط  في  المتخصص 

 .(1) متخصصاً 

ينص     لم    المطلوبة   الشروط   على   العراقية  الدولة   ادارة   قانون   هذا 

  المطلوبة   للمؤهلات  الا شارة  من  خالياً   جاء   فقد  الوزارة،  عضوية  شغال لا  

  الأحرى   وكن  ،(2)والثانية  الاولى  الانتقاليتين  الوزارتين  في   بالوزراء

وتنظيمها    الدس تورية  المسأألة  لهذه  الانتباه   القانون  هذا  بواضعي  الهامة 

أأهميتها مع  يتناسب  أأن.  بشكل    بالمادة   نص   القانون   هذا  ويلاحظ 

  ذاتها   المؤهلات  هي  الوزراء  رئيس   مؤهلات  تكون   أأن   على(  ب/38)

  عن   سكت   لكنه.  (3)الرئاسة  مجلس   أأعضاء   في  تتوفر   أأن   يجب   التي

  مؤهلات   عن   أأهمية  تقل   لا  وهي   الوزارة  اعضاء  في  المطلوبة  المؤهلات

  تتضمن  أأخرى فقرة  ضافة ا   القانون واضعي بمقدور  وكن الوزراء، رئيس

  المؤهلات   ذات  هي  الوزارة  اعضاء  مؤهلات  تكون  أأن  على  النص

 .  (4) الوطنية الجمعية أأعضاء  أأو الوزراء لرئيس  المطلوبة

دارة  قانون  تبني  يبُرر  وقد       ياين   مدة  بقصر  الاتجاه  لهذا  الدولة  ا 

لا  أأحكامه،  خلال  الس ياس ية  العملية  لأن  المبرر  بهذا  القبول  يمكن  لا  أأنه  ا 

  الفترة   أأن  في   كبير  احتمال   هناك  وكن   بالمخاطر  محفوفة   كنت   الفترة  تلك 

  تمكن   عدم  عند   مناصبهم   في  الوزراء   معها  ويس تمر  تطول   قد  الأنتقالية

كمال   من  الوطنية  الجمعية   عند  أأو  ،(5) المحددة  المدة  خلال  الدس تور   كتابة  ا 

 الاس تفتاء  خلال   الاغلبية  تأأييد  على   بالحصول   النافذ   الدس تور  فشل

دارة قانون  واضعو  به أأقر  ما وهذا ،(6) عليه  . أأنفسهم  الدولة ا 

نَّ قانون  نعتقد  لذا       ذهب   ما   في   موفقاً   يكن   لم  العراقية  الدولة  ادارة   ا 

ليه   الوزارة،   أأعضاء  في  فرها اتو   الواجب  الشروط  على  النص  عدم   من  ا 

  الشروط   تحديد   في   اتبعه  الذي  الاسلوب   ذات   اتباع   بالا مكان   وكن

 
رئيس مجلس الوزراء في النظم البرلمانية المعاصرة د.محمد قدري حسن, ( 1)

 . 63دد   62ص )دراسة مقارنة (، مصدر سابق, ص 
 2004  لسد نة  العراقية الدولة ادارة قانون من(  أأ /28)المادة نصدت لقد( 2)

  داخدل  كندت  سدددددواء  اخرى  وظدائف  في  الوزراء  تعيين  جواز  عددم  على

 جواز عدم  المادة  هذه من(  ب)  الفقرة أأضدددددافت وقد خارجها او الحكومة

تجاه  وهذا.  الوزارة  لعضدوية المسدلحة  القوات  منتسد بي  ترشد يح  لأنه موفق ا 

  وزارتهاختصدداص   في  والتركيز للعمل  ويصرددفه  الشدد بهات عن  الوزير يبعد

بعاد  ويسداهم   عجز السد ياسد ية. لكن السدلطة  مواقع عن  العسدكرية المنظومة  با 

  الجمعية  عضددوية بين الجمع جواز عدم الى أأشددارت  المادة  هذه من(  أأ )  الفقرة

تجاه وهذا  والوزارة،  الوطنية  بين  التعاون أأفاق من  يضعف  لأنه  محمود غير  ا 

 . والتنفيذية التشريعية السلطة
( من قانون ادارة الدولة العراقية لسدددد نة  ب/38)المادة نصددددت حيث( 3)

 المؤهلات هي الوزراء  رئيس مؤهلات  تكون أأن  يجدب"   أأنده على  2004

 أألا يجب عمره أأن عدا  الرئاسدة مجلس  أأعضداء في  تتوفر أأن يجب التي  ذاتها

وفي ما يتعلق بشردوط  ".منصدبه  توليه عند  سد نة وثلاثين  خمس عن يقل

دارة الدولة /36أأعضدددددداء مجلس الرئداسددددددة تنظر المدادة) ب( من قدانون ا 

 العراقية.
 تنظر الوطنية  الجمعية عضددو في  فرهااتو  الواجب  بالشرددوط يتعلق  ف   (4)

دارة قانون من(  ب/36) المادة  .2004العراقية لس نة  الدولة ا 
 اقصددددد  كموعدد(  2005  /15/8)  تاريخ(  أأ /61)  المدادة حدددت  لقدد  (5)

نتهاء  الوطنية للجمعية   الجمعية لكن الدائم، الدسدد تور  مسددودة كتابة من للا 

 النص  وهو   ، الوزراء   ورئيس   الرئاسة   مجلس   أأعضاء   في   فرها اتو   الواجب

  بالنس بة   الوطنية  الجمعية  أأعضاء  في  المطلوبة  الشروط  تطبيق  على

  الرئاسة  مجلس  لأعضاء  المطلوبة  والشروط   الرئاسة  مجلس  لأعضاء 

   .(7)الوزراء لرئيس بالنس بة

دس تور    ظل  في  الوزارة  لعضوية  المر   ا ن شروط  يتضح  وهكذا 

: شروط ينفرد    هي عبارة عن نوعين من الشروط، النوع الاول  2005

ثانياً( ، وهو أأن  /77بها الوزير وتتمثل بشرط واحد نصت عليه المادة )

:    يكون الوزير حائزاً على الشهادة الجامعية أأو ما يعادلها. والنوع الثاني

هي الشروط التي يشترك بها الوزير مع عضو مجلس النواب وهي على  

ثانياً(  /49فئتين، الفئة الاولى وهما الشرطان اللذان نصت عليهما المادة ) 

والفئة   .   المتمثلان في أأن يكون عضو مجلس النواب عراقياً كمل الأهلية

( المادة  عليه  نصت  ما  هو  الشروط  هذه  من  قانون  7الثانية  من   )

 . (8) المعدل  2020لس نة  9الانتخابات رقم 

 رابعا : غير مشمول بأأحكام المساءلة والعدالة  

في المر  لرئاسة مجلس الوزراء    2005  لس نةا شترط الدس تور العراقي   

البعث جتثاث  ا  حكام  با  مشمولًا  يكون  لا  نظام  (9) ا ن  فبعد سقوط   ،

(  1صدر أأمر سلطة الائتلاف المؤقتة في العراق رقم )   2003الحكم في  

البعث    5/2003/ 16في    2003لس نة   اجتثاث  حكام  با  والخاص 

المناصب   تقلد  من  القانون  هذا  يشملهم  ممن  ا ي  يمنع  بموجبه   الذي 

صدر قانون المساءلة    2008، ولكن في عام  (10) والمشاركة الس ياس ية

جتثاث البعث    2008( لس نة  10والعدالة رقم )  الذي حل محل قانون ا 

قانون   عن  مضمونه   في  كبيراً  تغيراً  يتضمن  لم  الجديد  القانون  ن  ا  غير 

/  7اجتثاث البعث، وكن الأولى أأن يوسع نطاقه وبما ينسجم مع المادة )

نَّ , ومن الجدير بالذكر  (11)2005أأولا( من دس تور   هناك تعارضاً بين    ا 

  الرئاسة  مجلس  دع  مما  المدة هذه  خلال  الدس تور  مسودة تنجز  لم  الوطنية

 المنشور 2005 لس نة 6 رقم قانون بموجب  الدولة ادارة قانون  تعديل الى

 أأطلق  والذي  2005  لسددددد ندة  4003  بالعددد  العراقيدة الوقدائع  جريددة  في

 الانتقداليدة،  للمرحلة  العراقيدة الدولة أأدارة لقدانون  الاول التعدديدل  قدانون  عليده

 تاريخ  الى  الدسددددد تور  مسدددددودة  لكتدددابدددة  النهدددائي  الموعدددد  تغيير  وتقرر

(22/8/2005.) 
  للمرحلة  العراقية  الدولة ادارة قانون من(  هدددد /61)المادة  ذلك في ينظر( 6)

 .2004 لس نة الانتقالية
دارة  قدانون  من(  ب/38)و(  ب/36)  المدادتين  تنظر(  7) العراقيدة    الدولة  ا 

 .2004 لس نة الانتقالية للمرحلة

لسددددد ندة   4( من قدانون التعدديدل الثدالدث رقم  7ينظر نص المدادة)    (8)    

 المعدل.   2020لس نة  9من قانون الانتخابات رقم  2023
 . 2005/ ثالثاً( من دس تور جمهورية  العراق لس نة 135المادة ) (9)
( لس نة  1/ ثانياً( من أأمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم )1تنص المادة )  (10)

قصاء كبار أأعضاء حزب البعث  على ا ن )يتم بموجب هذا الأمر    2003 ا 

العراقي من مراكزهم ... ويحظر عليهم في المس تقبل العمل في ا ي وظيفة في  

 القطاع العام...(. 
 2005العراق لعدام  جمهوريدة   / أأولًا( من دسددددد تور7تنص المدادة )  (11)

على ا ن )يحظر كل  كيان أأو نهج يتبظ العنصرددددية أأو الا رهاب أأو التكفير 

يرو  أأو يبرر له،  أأو  أأو يمجددد  أأو يمهددد  الطددائفي أأو يحرض  التطهير  أأو 



 180                             المؤتمر الدولي الرابع في الأطر القانونية والس ياس ية للحكومة الرش يدة -جيهانمؤتمر جامعة 

 
DOI:http://doi.org/10.24086/lir2023/paper.1066 

من   الخامسة  الفقرة  وبين  الاجتثاث  الى  أأشار  الذي  الدس تور  نص 

( من قانون الانتخابات الذي أأشار الى المساءلة والعدالة, الأمر  7المادة) 

الذي يجعل من قانون المساءلة والعدالة غير مشروع لمخالفته الدس تور  

ذا كن   أأو تعديل الدس تور على النحو الذي يشير للمساءلة والعدالة ا 

 ينسجم مع توجهات القابضين على السلطة. ذلك

وتكمن خصوصية فرض هذا الشرط في حماية ممارسة الحقوق وصيانة   

، التي  (1) الحريت كون ا ن حزب البعث هو أأحد الاحزاب الشمولية

تقوم على تقييد الحقوق والحريت ا لى درجة قد تصل ا لى حد ا هدارها,  

نه في ظل هذه الأنظمة يعصف الحاكم بحقوق الا فراد وحريتهم فلا   ذ ا  ا 

يقيم لها وزنًا ويسع  ا لى قيادة ارتمع على وفق برنامجه الس ياسي من  

فراد ارتمع وتعبئتهم من دون أأن    خلال تحقيق التسلط بالقوة في توجيه ا 

 .  (2)يسع  في ممارسة السلطة ا لى تحقيق مصلحة الجماعة

ما بالنس بة لمعيار تطبيق هذا الشرط فيتمثل بالانتماء ا لى حزب البعث,    ا 

لكن قانون المساءلة والعدالة بديل اجتثاث البعث قد تعامل مع أأعضاء  

حزب البعث بحسب درجاتهم الحزبية وهي من الأدنى )مؤيد، نصير،  

نصير متقدم، عضو عامل، عضو فرقة، عضو شعبة، عضو فرع، عضو  

قطرية، أأعضاء    قيادة  مع  تساهلًا  القانون  ويظهر  قومية(  قيادة  عضو 

لا ف  يتعلق بالتر  للهيئات الرئاس ية   حزب البعث في الدرجات الدنيا ا 

لحزب   منتمياً  يكون  لا  ا  المر   في  فيشترط  مطلقاً  يسري  النص  فان 

 .(3)البعث, ا ي لا يدخل تحت طائلة قانون المساءلة والعدالة بشكل تام

جراءات الهيئة العامة للمساءلة والعدالة   وتجدر الا شارة ا لى أأن الشمول با 

.  (4) يقتضي صدور حكم قضائي من الهيئة على أأن يكون هذا الحكم باتاً 

النص   ورد  الشرط  هذا  ) ا ن  المادة  في  من  135عليه  ثالثاً(   /

على  (5) 2005دس تور  الوزراء  مجلس  عضوية  النص  هذا  حظر  ذ  ا   ,

بتحديد   يعظ  قانون  صدر  وقد  هذا  البعث,  باجتثاث  المشمول 

الوطنية  )الهيئة  قانون  وهو  البعث  باجتثاث  المشمولين  الأشخاص 

الهيئة الذي يعظ بتشكيل    2008( لعام  10للمساءلة والعدالة( رقم )

 
الصددددال ورموزه، وتحت ا ي مسدددم  كن، ولا   وبخاصدددة حزب البعث

يجوز أأن يكون ذلك ضمن التعددية السددد ياسددد ية في العراق، وينظم ذلك 

 بقانون(.
لقانون الهيئة الوطنية للمساءلة والعدالة رقم )  (1) ( 10الأس باب الموجبة 

 .  2008لس نة 
د.عبد المنعم محفوظ ود. نعمان ايد الخطيب, مبادئ النظم الس ياس ية    (2)

للنشر والتوزيع، عمان،     1)دراسة مقارنه(، ط الفرقان  ، 1987, دار 

 . 178ص
/ سادساً( من قانون الهيئة العامة الوطنية للمساءلة والعدالة 6المادة )    (3)

 .2008( لس نة 10رقم )
(4)  ( قانون  17المادة  من  رقم (  والعدالة  للمساءلة  الوطنية  العامة  الهيئة 

 .  2008( لس نة 10)
/ ثالثاً( من الدسد تور العراقي على ا ن )يشدترط في 135نصدت المادة )( 5)

المر  لمنصدددددب رئيس الجمهورية و رئيس وأأعضددددداء مجلس الوزراء...أأن  

 يكون غير مشمول بأأحكام اجتثاث البعث( .

الوطنية للمساءلة والعدالة التي تتكون من س بعة أأعضاء بدرجة مدير  

عام من أأصحاب الخبرة الس ياس ية والقانونية يراع  فيهم التوازن في تمثيل 

مجلس   عليهم  ويوافق  الوزراء  مجلس  يقترحهم  العراقي  ارتمع  مكونات 

, وتنتخب  (6) النواب بالأغلبية البس يطة ويصادق عليها رئيس الجمهورية

النواب  مجلس  عليهما  ويصادق  ونائباً  رئيساً  أأعضائها  بين  من  الهيئة 

 .(7) بالأغلبية المطلقة

وتتمثل مهمة الهيئة في تحديد الأشخاص المشمولين باجتثاث البعث من  

التي   الجرائم  الهيئة عن  تتوافر لدى  التي  والوثائق  الأدلة  تقديم  خلال 

ارتكبها عناصر حزب البعث وأأجهزته بحق المواطنين ا لى القضاء العراقي  

 ( المادة  العام وذلك على وفق  المدعي  /ثانيا( من  4من خلال مكتب 

بالجرائم  قان قضائياً  مشاركته  تثبت  من  فان  لذا  والعدالة,  المساءلة  ون 

ليه يحرم من الخدمة أأو العمل في عضوية مجلس الوزراء .  (8)المنسوبة ا 

بناءً على قرار   وقد   ا ستبعاد بعض من المرشحين للمناصب الوزارية 

جراءات الهيئة  .(9) الهيئة الوطنية للمساءلة والعدالة نتيجة لشمولهم با 

 

 

الواقع الس ياسي أأثر بالغ على تحديد ا ختيار المناصب    أأن   يمكن القول 

دى في بعض الاحيان الى تغليب الشروط التي يفرضها الواقع أأ الوزارية  

الس ياسي على تلك الشروط التي وردت في النصوص الدس تورية أأو  

فالتأأثيرات الس ياس ية كنت حاضرة دائماً في تأأليف الوزرارت في القوانين  

تباع   وا  الحزبية  التعددية  أأثار  أأثر من  الوزير وهذا  بل وعلى مس توى 

الاغلبية  على  حصول  وعدم   , الانتخابات  في  النس بي  التمثيل  نظام 

دائماً  الوزرات  فلجاءت  اساس      البرلمانية  على  الوزارة  تشكيل  الى 

الاتئلافات البرلمانية التي أأدت الى نظام المحاصصة فكان رئيس الوزراء  

ختيار الوزراء بل مقيداً في ذلك بالتوافقات الس ياس ية  لم يكن حراً في ا 

ذ   نَّ من اجل ا رضاء الكتل المؤتلفة ا  حصول الكتل على الاغلبية المطلقة    ا 

/رابعا( من قانون الهيئة العامة الوطنية  للمساءلة والعدالة رقم 2المادة )( 6)

 .2008( لعام 10)

/سادسا( من قانون الهيئة العامة  الوطنية للمساءلة والعدالة 2المادة )(  7)

 .2008( لعام 10رقم )
ليلى حنتو  الخالدي, تأأثير البرلمان على رئيس الدولة في بعض النظم  (  8)

, ص ص    2009الدس تورية, رسالة ماجس تير, كلية القانون, جامعة بابل,  

 . 54دد  53

اعلنت هيئة المساءلة والعدالة عن شمول خالد العبيدي مر  حقيبة (  9)

جراءاتها با  الداخلية  حقيبة  مر   اللال  براهيم  وا  عليه    الدفاع  وبناءً   ,

جراءاتها صالح   استبعادهم من تولي هاتين الوزارتين, وقد شملت الهيئة با 

حصل على اس تكناء نتيجة التوافق الس ياسي فلم يستبعد بل المطلك لكنهُ 

 تولى منصب نائب رئيس مجلس الوزراء. 
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نظام   وترؤسها في ظل  الوزارة  لتشكيل  يؤهلها  النواب لا  في مجلس 

,  2003المحاصصة الس ياس ية الذي هيمن على الحياة الس ياس ية منذ عام  

لذا نجد أأعضاء الوزارة خليط من احزاب وتيارات س ياس ية متباعدة  

معين  س ياسي  تكتل  يجمعهم  ولا  وعقائديً  امام   فكريً  نكون  وبذلك 

  حكومة ائتلافية .

من   وتعني  ووعة  من  تتأألف  التي  الحكومة  بأأنها  الائتلافية  الحكومة 

الأحزاب والكتل التي لم يحصل أأي منها على الأغلبية البرلمانية التي تؤه   

منسجمة ولا   الأحزاب غير  تكون هذه  ما  وعادة  لتشكيل الحكومة، 

لا الرغبة في الحصول على السلطــة وفي ظل هذه الحكومة   .(1) يجمعها ا 

ختيار أأعضاء ارلس من  ا  لا يتمتع رئيس مجلس الوزراء المكلف بحرية  

والكتل  الأحزاب  بين  ف   بالتوافق  اختيارهم  يتم  بل  ووزراء  نواب 

.  وهذ  البرلمانية من دون ا ن يختص الرئيس باختيارهم على وفق برنامجه

ما لا يتفق مع المبدأأ البرلماني القا  بوجوب ان تكون الوزارة وحدة  

رئيس   بزعامة  البرلمانية  قبل الاغلبية  تؤلف من  تشكيلها  متجاشسة في 

 .  (2) الوزراء المكلف

 

 المطلب الثاني    

 الشروط الواردة في القانون 

أأعضاء مجلس    ختيار ا  شروط  بعض    بعد أأن نظمت الوثيقة الدس تورية   

الوزراء بصورة صريحة أأحالت باقي الشروط التي يجب توافرها في نواب  

أأعضاء   أأن شروط  ذلك  القانون,  ا لى  والوزراء  الوزراء  مجلس  رئيس 

المادة   من  الثانية  الفقرة  بموجب  ليها  ا  الا حالة  تمت  التي  النواب  مجلس 

الوثيقة الدس تو 77) تنظم كلها في صلب  رية  / ثانيا( من الدس تور لم 

المادة )فبمو  قانون تنظيم باقي  49جب  ا لى  /ثالثا( من الدس تور أأحيل 

( رقم  الانتخابات  قانون  صدر  وبالفعل  لس نة  9الشروط   )2020   

 المعدل الذي نظمها. 

ومن خلال ما تقدم يشترط في الوزراء فضلًا عن الشروط السابقة   

( لس نة  9من قانون الانتخابات رقم ) السابعةشروط وردت في المادة 

 وهي على النحو الأتي: المعدل     2020

 : السن القانوني     اولًا 

ا ختلفت أأغلب التشريعات الانتخابية وكذلك الدساتير في تحديد سن  

الترش يح لعضوية السلطة التشريعية وقد جرت العادة بان يكون السن 

المحدد للمر  أأكبر من السن المحدد للناخب وذلك بسبب أأهمية الدور  

القيادي والس يادي والمركز القانوني الجديد الذي سيشغ  المر  الفائز 

نتخدابات والتي سدددددتبددأأ مهدامده بمجرد اعلان النتيجدة بفوزه في في الا

الانتخابات وادائه لليمين الدسدددد تورية كنائب عن الشددددعب وتسددددلمه 

منصب وزاري يحتا  الى قدرات وملكات ذهنية وخبرات عملية تعينه 

 
الس ياس ية،  (  1) والنظم  الدس توري  القانون  مبادئ  الشكري,  يوسف  د.علي 

 . 150مصدر سابق، ص

السلطة  (  2) الرقابة البرلمانية على اعمال   , القادر الخزرا  د. مهند ضياء عبد 

التنفيذية في العراق )دراسة مقارنة(, اطروحة دكتوراه مقدمة الى مجلس كلية  

 .137, ص 2008الحقوق , جامعة النهرين , 

د. عصام الدبس , النظم الس ياس ية ,الكتاب الثالث , السلطة التشريعية  (  3) 

 . 205, ص  2011,عمان , دار الثقافة ,

في ممارسددة دوره في الحياة السدد ياسدد ية التي تتطلب اسدد تقراراً ونضددوجاً  

 .(3) فكري ًوس ياس ياً 

بينما صددغر سددن الناخب يؤدي الى توسددعة القاعدة الجماهيرية لممارسددة 

العملية الديموقراطية وهناك من يرى صدددددعوبة تحديد سدددددن الرشدددددد  

السدد ياسي لكونه يمثل معضددلة حقيقية لكونها ترتبط بالفكر السدد ياسي 

ذا كندت ذات توجده ثوري فدان   وبالأيددولوجيدة التي تنتهجهدا الدولة فدا 

غالباً ما تعمل على تخفيض سددن الرشددد السدد ياسي , الدسدداتير الثورية 

ذا ما تتجه الى رفع  كنت ذات دسدداتير تقليدية محافظة فأأنها غالباً    بينما ا 

السدددددن الانتخدا  للنداخدب من أأجدل اشراك  من هم أأكثر عقلانيدة 

ورجاحة وحرصاً على التقاليد وعدم ا شراك الش باب صغار سن الرشد 

 . (4)الس ياسي في الحياة الس ياس ية

نَّ   هذا الشردط يعني بالضردورة تحديد سدن معينة لمن يتولى منصدب   ا 

الوزير ل  يكون لديده الحدد الأدنى من الخبرة الفنيدة والا داريدة والحنكدة 

, ولقد (5)السد ياسد ية التي تمكنه من تولي هذه المناصدب والقيام بأأعبائها

( لسددددد ندة 9( من قدانون الانتخدابات رقم )7/1فرُض بموجدب المدادة )

( عاماً بينما كن سدددددن  30المعدل أأن لا يقل عمر الوزير عن )  2020

 . (6)س نة 28المر  قبل التعديل الاخير للقانون الانتخابات 

ويعد تحديد سن الوزراء ونواب رئيس مجلس الوزراء بما لا يقل عن  

لاختيار  30) يؤدي  منخفض  سن  هو  فلا  معقولًا  تحديداً  عاماً   )

المنصب   تولي هذا  فيكون  مرتفع  قليلي الخبرة ولا هو سن  أأشخاص 

مقصوراً على الكهول ويحرم منه العناصر الشابة التي قد تكون على قدر  

لدراية بالمهام, لذلك روعي في تحديد هذا السن أأن كبير من الكفاية وا

  ء يكون الشخص المعني قد تجاوز مرحلة التسرع وأأتيح له اكتساب شي

من الحكمة والاتزان والخبرة التي تمكنهّ من تحمل التبعات والمسؤوليات 

 .(7) التي يفرضها هذا المنصب

 .205المصدر نفسه , ص  ( 4)

د.سل ن الطماوي, النظم الس ياس ية والقانون الدس توري, دار الفكر العر , (  5)

 .  486, ص1988القاهرة, 

(6  )  ( المادة  رقم  8ينظر نص  قانون الانتخابات  من  قبل    2020لس نة    9( 

 التعديل . 

عمال البرلمان، منشأأة  د.رأأفت دسوقي,( 7) هيمنة السلطة التنفيذية على ا 

 .  247, ص 2006،  المعارف، الا سكندرية
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نَّ ونرى    المشرع العراقي كن موفقاً عندما حدد السن القانوني للتر     ا 

للمنصب الوزاري وذلك لضمان وصول النخب الكفؤة ولاهمية وجسامة  

الوزارية كمنصب س يادي  المهام على عاتق من سيتولى منصب العضوية  

 .رفيع

نَّ ومن الجدير بالذكر  اتجاه المشرع العراقي في تحديد سن الوزراء بما لا   ا 

( عاماً يتماشى مع ا تجاه اغلب الدساتير العربية التي ذهبت  30يقل عن )

 .(1) بهذا الاتجاه

 : أأن يكون غير محكوم مريمة مخلّة بالشرف    ثانياً 

تشترط عادةً الدساتير والقوانين الانتخابية عدم صدور ا حكام قضائية  

بحق الشخص تمس الشرف والاعتبار ل  يتمتع بحق الترش يح، ويترتب  

على صدور أأحكام بالا دانة حرمان الأشخاص الذين صدرت بحقهم من  

الترش يح نَّ   .(2)ممارسة حق  موضوع    ا  الس ياس ية  الحقوق  من  الحرمان 

بالشرف,   الماسة  بالجرائم  بالا دانة  نَّ و يرتبط  أأن    ا  الا شسان  في  الأصل 

فا ذا   للثقة والاعتبار  يكون متمتعاً بالنزاهة والشرف وان يكون حائزاً 

فقد هذا الاعتبار يجب أأن يثبت بحكم قضائي وفي حالات محددة بحيث  

 .  (3) لا يرتبط بالجرائم جميعها أأي كن نوعها

(  9ثالثاً( من قانون الانتخابات رقم )/7وأأشير ا لى هذا الشرط بالمادة )

المعدل والتي جاء فيها " أأن لا يكون غير محكوم عليه    2020لس نة  

مناية أأو جنحة مخلّة بالشرف, أأو قضاي الفساد الاداري والمالي ..."  

للثقة   حائزاً  الوزير  يكون  أأن  يعني  عدم  وهذا  خلال  من  والاعتبار 

دانته  مريمة مخلّة بالشرف أأو قضاي   صدور حكم قضائي بحقه  يتعلق با 

 .  (4)الفساد

أأن المشرعّ كن موفقاً عندما اشترط صدور    الجدير بالملاحظة  ومن 

حكم قضائي بحق الشخص لا رتكابه جريمة مخلة بالشرف بوصفه  سبباً  

س تغلال هذا الشرط لتلبية رغبات س ياس ية  ا  موجباً للحرمان ل  لا يتم  

من   الفئات  أأو  الأشخاص  بعض  أأمام  الطريق  لقطع  حزبية  أأهواء  أأو 

الوصول ا لى المناصب المهمة ول  يكون هذا التحديد أأو المنع في حدود  

 .   (5) ضيقة ويكون الهدف منه حماية الصالح العام

 
( منه ان لا 82/3في المادة )  1962اشترط الدس تور الكويتي لعام  لقد  (  1)

يقل سن اعضاء مجلس الوزراء عن ثلاثين س نة, وبهذا الاتجاه ذهب الدس تور  

لعام   )  2002البحريني  المادة  قانون الانتخابات  45في  ذهب  بينما  منه,  /أأ( 

ط ان لا ( منه الى اشترا7المعدل في المادة )  2008( لس نة  25اللبناني رقم )

   ( س نة .25يقل سن عضو مجلس الوزراء عن )

 .227د.عبد الغني بس يوني, مصدر سابق، ص  (2)
الموازنات الدس تورية لسلطات رئيس الجمهورية الاس تكنائية د. رأأفت فوده, ( 3)

, ص  2000)دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية، القاهرة،  1971في دس تور 

 .   122دد121ص 

( لس نة 111( من قانون العقوبات العراقي رقم )23أأخذ المشرعّ العراقي في المادة )(  4)

والجنح    1969 الجنايت  أأنواع وهي  ثلاثة  ا لى  الجرائم من حيث جسامتها  بتقس يم 

والمخالفات مما يعني أأن لفظ الجريمة ينصرف ا لى الجناية والجنحة والمخالفة, لذا فا ن أأي 

ويفترض الى جانب  هذا الشرط أأن يتضمن فقرة تشير بالا ضافة ا لى   

كونه  غير محكوم مريمة مخلّة بالشرف أأن يكون الشخص المعني معروفاً  

بالسيرة الحس نة لم يرد النص عليه في الدس تور أأو قانون الانتخابات ,  

والجدير بالملاحظة أأن هذا الشرط قد ورد النص عليه في قانون الخدمة  

( التي جاء  7في الفقرة الرابعة من المادة )   1960( لس نة  24دنية )الم

فيها "لا يعين لأول مرة في الوظائف الحكومية ا لا من كن..., حسن  

الأخلاق وغير محكوم مناية غير س ياس ية أأو منحة تمس الشرف...",  

لهذا يكون من باب أأولى اشتراط توافره في من يكون عضواً بمجلس  

نَّ يح  الوزراء, وصح  الشخص المحكوم عليه مريمة مخلّة بالشرف لا يكون    ا 

لا  نَّ   بطبيعة الحال معروفاً بالسيرة الحس نة ا  الا شكالية تكمن حينما يكون    ا 

الشخص غير محكوم عليه مريمة مخلّة بالشرف ولا يكون بالوقت نفسه  

معروف بالسيرة الحس نة, ولكن يبق  من الصعب تحديد معايير فنية 

يتضمنه وموضوعية للتأأكد من توافرها في الشخص المعني ومن ثم فا ن ما  

بديهياً بالنس بة لمن يكون عضواً في   هذا الشرط يمكن أأن يكون امراً 

 . (6)مجلس الوزراء

: أأن لا يكون قد أأثرى بشكل غير مشروع على حساب الوطن    ثالثاً 

 والمال العام 

ويقصد بالا ثراء غير المشروع كل مال, منقول أأو غير منقول, حق أأو   

س تغلال الوظيفة   منفعة, يحصل عليه الشخص لنفسه أأو لغيره بسبب ا 

أأو الصفة أأو نتيجة لسلوك مخالف لنص قانوني أأو للآداب العامة أأو  

ثراء أأو كسب غير   بأأية طريقة غير مشروعة وأأن لم تشكل جرماً, ويعد ا 

زي  الصفة  مشروع كل  قيام  أأو  الخدمة  بعد تولي  الثروة  تطرأأ على  دة 

تتناسب   لا  كنت  متى  القصرَّ  أأولاده  أأو  زوجته  أأو  المعني  للشخص 

ثبات مصدر مشروع لهذه الزيدة   .(7) ومواردهم وعجز عن ا 

وجريمة الا ثراء أأو الكسب غير المشروع في حقيقتها صورة من صور  

( من  341-   307الجرائم المخلّة بواجبات الوظيفة المنظمة في المواد )

قانون العقوبات العراقي, ويمكن أأن تظهر في صورة الجرائم الماسة بأأمن  

 . (8) الدولة الخارا

جناية أأو جنحة مخلة بالشرف تحرم مرتكبها من الترش يح لهذه المناصب, ولايمكن تصور 

وجود مخالفة مخلة بالشرف بل الامر يقتصر على الجنايت والجنح. ينظر د. فخري  

عبد الرزاق الحديثي , شرح قانون العقوبات )القسم العام (, مطبعة الزمان , بغداد,  

 .30, ص 1992

الكتاب  د. طعيمة الجرف, نظرية الدولة والأسس العامة للتنظيم الس ياسي,  (  5)

 .  209دد  208, ص صالثاني, مصدر سابق

د. رعد الجدة, دراسات في الشؤون الدس تورية العراقية, مطبعة الخيرات,  (  6)

 .  168, ص2001بغداد, 

(7  )( )2المادة  رقم  المصري  مشروع  الغير  الكسب  قانون  من  لس نة  62(   )

1975. 

ويكمن الفرق بين الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة عموماً وجريمة الا ثراء غير  (  8)

المشروع في طريقة الا ثبات وليس في كيفية تحقق الا ثراء, ففي الجرائم الأولى لا  
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في المادة  قبل التعديل الاخير    وبناءً على ذلك فرض المشرعّ العراقي    

المعدل على من    2020( لس نة  9( من قانون الانتخابات رقم )3/ 8)

يكون عضواً في مجلس الوزراء أأن لا يكون قد أأثرى بشكل غير مشروع  

على حساب المال العام, وبعبارة أأخرى يجب أألا يكون الشخص المراد  

اختياره وزيراً أأو نائباً لرئيس مجلس الوزراء قد اكتسب أأو حصل على  

ل أأو منفعة أأو حق بصورة غير مشروعة على حساب المال العام .  ما

الا ان المشرع العراقي في التعديل الثالث لقانون الانتخابات الغ  هذا  

الشرط وبذلك لم يكن موفقاً في الغاء هكذا شرط جوهري ومهم لتولي  

 المناصب الس يادية . 

غير أأنه لا يوجد معيار منضبط لتحديد كيفية الاثراء على حساب المال  

( لس نة  111العام ولكن يمكن الاسترشاد بقانون العقوبات العراقي رقم )

( منه التي حددت  167لتحديد ذلك من خلال المادة ) المعدل      1969

الوطن   حساب  على  المشروع  غير  الا ثراء  معايير  منها  الأولى  الفقرة 

فنصت على "من طلب لنفسه أأو لغيره أأو قبل أأو اخذ ولو بالواسطة  

من دولة أأجنبية أأو من أأحد ممن يعملون لمصلحتها نقوداً أأو ا ي منفعة  

بقصد ارتكاب عمل يعلم انه من شأأنه  أأخرى أأو وعداً بشيء من ذلك  

 الا ضرار بمصلحة وطنية...". 

ويعد الاثراء على حساب المال العام في الحقيقة من صور الفساد المالي  

ساءة اس تعمال   رتكاب جرائم الرشوة والاختلاس وا  والا داري ويتمثل با 

س تغلال النفوذ وغس يل الأموال.    السلطة وا 

غير   الا ثراء  يكون  أأن  اشترط  العراقي  المشرعّ  ن   ا  بالملاحظة  والجدير 

الا ثراء غير   ا ن  العفو عنها وبما  المشروع مقترنًا بحكم قضائي وأأن شمل 

المشروع هو جريمة فلا يمكن أأن تثبت الجريمة ا لا بحكم قضائي كما هو  

قليم رقم ) لس نة  (  21الحال في قانون مجالس المحافظات غير المنتظمة في ا 

المعدل الذي اشترط في المر  "أأن لا يكون قد أأثرى بشكل    2008

 .  (1) غير مشروع على حساب الوطن أأو المال العام بحكم قضائي"

وبالذات   الفساد  مكافحة  لدعم جهود  الشرط  هذا  لمثل  الحاجة  وتظهر 

مكافحة جرائم الاعتداء على المال العام من خلال ا يجاد منظومة قانونية 

غير   )الكسب  قانون  بتشريع  والمحاس بة  المساءلة  مبدأأ  لا رساء  متكاملة 

  30. علماً صدر قانون هئية النزاهة رقم   المشروع أأو ا شهار الذمم المالية(

 
يكون عبء الا ثبات على المتهم استناداً ا لى قرينة البراءة المفترضة والمصونة بنص  

ا لا انه في جريمة الا ثراء    2005/ خامسا( من دس تور  19دس توري في المادة )

يثبت   ذا لم  ا  ا ي زيدة في ثروته   يكون الشخص مسؤولًا عن  الغير مشروع 

 مشروعية هذه الزيدة . 

قليم رقم  5المادة )  (  1) / سابعا( من قانون مجالس المحافظات غير المنتظمة في ا 

 المعدل. 2008( لس نة 21)

لس نة   30رقم  العراقي    قانون هئية النزاهة  /ثالثا( من  17ينظر نص المادة )    (2)

في المادة الاولى /سابعا من التعديل   هذا القانونأأشار    . كما  المعدل    2011

الى تعريف الكسب غير المشروع    2019لس نة    30الاول  بموجب قانون رقم  

( س نويً في اموال المكلف أأو اموال زوجه أأو  20٪نه كل زيدة تزيد على)  أأ " ب

اولاده لا تتناسب مع مواردهم الاعتيادية ولم يثبت المكلف سبباً مشروعاً  لهذه  

في الفصل الرابع بعنوان الكشف غير  شار أأ  الذي المعدل  2011لس نة 

بأأن كل شخص يشغل أأحد الوظائف أأو المناصب التالية مكلفاً المشروع  

المالية   الذمة  عن  الكشف  تقرير  ونوابه    بتقديم  الوزراء  رئيس  منها 

 .  (2)والوزراء ومن هم بدرجتهم ووكلائهم والموظفين بدرجة خاصة

 رابعا : أأن لا يكون عضواً في القوات المسلحة عند التولية 

على تشكيل القوات المسلحة من   2005أأكد دس تور العراق لس نة   

أأنه يجرم ا قحام القوات المسلحة   مكونات الشعب العراقي جميعها وأأكد 

وأأشار الدس تور  ولا دور لها في تداول السلطة ,  في الشؤون الس ياس ية  

لقيادة   العراقية ووجوب خضوعها  القيادات والقوات  كيفية تكوين  ا لى 

فراد القوات المسلحة عدم  (3)سلطة مدنية الترش يح في , وفرض على ا 

لا شغال  ا   س ياس يةنتخابات  بحملات    مناصب  القيام  لهم  يجوز  ولا 

 .(4)انتخابية  لصالح مرشحين فيها ولا المشاركة في غير ذلك من الاعمال  

/سادساً( من قانون الانتخابات رقم  7وبناءً على ذلك اشترط في المادة ) 

المعدل فيمن يكون عضواً بمجلس الوزراء " أأن لا    2020( لس نة  9)

)عدا المفوضين  من افراد القوات المسلحة أأو المؤسسات الامنية  يكون

فيها   أأو    (المدنيين   , الترش يح  عند  المس تمرين بالخدمة  القضاة  من  أأو 

للدورة   نتخابات  للا  المس تقلة  العليا  للمفوضية  المفوضين  اعضاء مجلس 

 الحالية والسابقة , أأو من مفو  المفوضية المس تمرين بالخدمة" . 

ويقصد بالقوات المسلحة الجيش العراقي ويشمل القوات البرية والبحرية  

مرتها . وتختلف القوات  (5) والجوية وأأي قوة أأخرى ترتبط بها وتعمل با 

المسلحة عن قوى الأمن الداخلي, فالقوات المسلحة هي الجيش النظال 

التابع لوزارة الدفاع والخاضع لا مرة القائد العام للقوات المسلحة )رئيس  

مجلس الوزراء( أأما قوى الأمن الداخلي فهيي تشكيلات الشرطة التابعة 

 .(6)لوزارة الداخلية

وتكمن أأهمية فرض هذا الشرط في أأن الوظائف العسكرية تقتضي التفرغ  

من   لها  لما  الوظائف  آئ بهذه  النأ ا لى ضرورة  ا ضافة  لها  والكامل  التام 

حساس ية وخوف من الانعكاس السلبي للسلطات التي يحوزها شاغلي  

لا أأن ذلك لا يعني منع تر  هذه الفئة مطلقاً بل لهم   هذه الوظائف, ا 

ذا كنوا محالين على التقاعد أأو قبلت اس تقالتهم ذلك ف   . (7) ا 

الزيدة ويعد كس باً غير مشروع الاموال التي يثبت حصول الشخص الطبيعي 

 عليها بالاشتراك مع المكلف بقرار قضائي بات ".   

 .  2005 لس نة/ أأولا / أأ( من دس تور جمهورية العراق  9المادة )( 3)

 .  2005لس نة ( من دس تور جمهورية العراق  / أأولا /  9المادة )( 4)

من قانون الخدمة والتقاعد العسكري العراقي رقم  / أأولا / ب(    6المادة )(  5)

 .2010( لس نة 3)

(  18لقدد بين قدانون الخددمدة والتقداعدد لقوى الأمن الداخلي العراقي رقم )(  6)

/ ثالثا( منه على 1فنصدت المادة )  مصدطلح قوى الأمن الداخلي  2011لسد نة 

أأنهدا "الشردددددطدة المحليدة وشرطدة الحددود والدفداع المددني والمرور والشردددددطدة  

 الاتحادية وشرطة الحراسات وأأية تشكيلات أأخرى ترتبط بالوزارة". 

  .189د.عمر حوري, القانون الدس توري, مصدر سابق, ص( 7)
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وكن الأولى على المشرعّ أأن يشترط في أأعضاء مجلس الوزراء أأن لا  

ضافة ا لى القوات المسلحة كما هو   يكونوا أأعضاء في المؤسسات الأمنية با 

قليم رقم ) ( لس نة  21الحال في قانون مجالس المحافظات غير المنتظمة في ا 

فراد القوات    2008 المعدل الذي اشترط في المر  " أأن لا يكون من ا 

 .(1)المسلحة أأو المؤسسات الأمنية عند ترشحه"

 

لخاتمة ا  

نتهينا من موضوع بحثنا    ختيار الوزراءب ) الموسومبعد أأن ا  وفقاً للمعايير  شروط  ا 

 في الانظمة البرلمانية كمؤشر للحكم الرش يدالدس تورية 

العراق انموذجاً( توصلنا ا لى بعض الاس تنتاجات وقدمنا أأهم التوصيات –

 وهي كلاتي :  

 :      الاس تنتاجات   - أأولًا 

ن  أأغلب  . 1 الانظمة البرلمانية قد اتفقت على    التشريعات الدس تورية في    ا 

والعمر  نس ية والاهلية  الج فرها في الوزير وهي  ايجب تو   عامةشروط  

قسم منها    والخبرة    منها شرط الكفاءة   خاصة    خرىأأ شروط    ضافة الى  ا  

الركيزة   الشروط  تلك  وتعد  الدس تورية  التشريعات  عليها  نصت 

وقانوني  نظال  مجتمع  لبناء  الحكم    الاساس ية  تطبيق  مؤشرات  وأأهم 

 .   الرش يد

تنص صراحة بشكل   . 2 لم  البرلمانية  أأغلب الدساتير في الانظمة  ن   ا  نجد 

نما احالو مسأألة تنظيم تلك   ختيار الوزراء وا  تفصيلي على جميع  شروط ا 

البرلمان   في  النائب  عضوية  شروط  نفس  الى  القوانين  الشروط  في 

 .الداخلية 

نَّ  . 3 النص على الحكم الرشددد يد في التشرددديعات الدسددد تورية يجعل منه  ا 

آلياته  آليات  يتمتعوأ ذ تعد أ بالسدمو على بقية القواعد القانونية في الدولة , ا 

الحكم الرشددددد يدد من مظداهر الدولة الديمقراطيدة والتي تتضدددددمنهدا أأغلدب  

ن لم تنص صراحةً على الحكم الرشددد يد منها دسددد تور   دسددداتير الدول وا 

شددارة صريحة الى أأي فيه لم نجد  الذي    2005لسدد نة  العراق جمهورية   ا 

ضمن عدة مبادئ للحكم ت بل ت ومتكاملة  الحكم الرش يد كمنظومة مس تقلة  

الرشدددد يد التي بحاجة الى تفعيل تلك المبادئ وترجمتها على أأرض الواقع 

 الاساس ية .  القوانينمن خلال تبنيها ضمن 

ن  المشرع الدس توري لم يكن موفقاً في صياغة   . 4 شس تنتج من خلال بحثنا ا 

جميع الشروط الواجب توافرها  ذ لم يذكر  ا  شروط المر  لمنصب الوزير  

قانون   في  الواردة  النواب  مجلس  عضوية  شروط  الى  أأحيل  نما  وا 

/ثانياً(  77الانتخابات وأأكتف  الى شرط وحيد منصوص عليها في المادة )

 وهو أأن يكون حائزاً على الشهادة الجامعية أأو ما يعادلها . 

أأخفق المشرع الدس توري في عدم النص على شروط تولي المناصب   . 5

مما  الاخرى  الوزاري في صلب نصوص الدس تور اسوة ببعض الدساتير  

 
قليم رقم  5المادة )(  1) / خامساً( من قانون مجالس المحافظات غير المنتظمة في ا 

 المعدل. 2008( لس نة 21)

ا جراء   عند  يفترض تلافي هذا الامر مس تقبلا  يعد عيب دس توري 

 . 2005التعديلات الدس تورية على دس تور  

ن   . 6 شروط المر  لعضددوية الوزارة في ظل    اسدد تخلصددنا من خلال بحثنا ا 

:    هي عبارة عن نوعين من الشرددددوط، النوع الاول  2005دسدددد تور  

المدادة    عليدهشروط ينفرد بهدا الوزير وتتمثدل بشردددددط واحدد نصددددددت  

ثانياً(  بشدكل مباشر، وهو أأن يكون الوزير حائزاً على الشدهادة  /77)

الجامعية أأو ما يعادلها. والنوع الثاني: هي الشردددددوط التي يشدددددترك بها  

الوزير مع عضدددددو مجلس النواب وهي على فئتين، الفئدة الاولى وهما 

ثانياً( المتمثلان في أأن يكون  /49الشرددطان اللذان نصددت عليهما المادة )

والفئدة الثدانيدة من هدذه    عضدددددو مجلس النواب عراقيداً كمدل الأهليدة.

رقم    ( من قانون الانتخابات 7)المادة    عليهاالشرددددوط هو ما نصددددت  

 المعدل . 2020( لس نة 9)

 التوصيات :    -  :  ثانياً 

(  77العراقي تعديل الفقرة الثانية من المادة )دعو المشرع الدس توري  ن  . 1

ها  االشروط الواجب توفر   بعض  التي تولت تنظيم   2005من دس تور  

  في المر   لا شغال المنصب الوزاري , ونرى من الافضل أأن يتم تنظيمها 

بنص دس توري واضح مبيناً الشروط والضوابط اللازمة  بشكل تفصيلي  

أأهميتها نظراً للدوره البارز في    ويبينتوافرها للمر  للمنصب الوزاري  

تتمتع بها   , ولمنحها السمو الموضوعي والشكلي الذي  الس ياس ية  الحياة 

 النصوص الدس تورية .  

خرى تتعلق لمن  أأ ا ضافة شروط  العراقي  نقترح على المشرع الدس توري    . 2

والجنس ية  العلمي والاهلية  المؤهل  جانب  الى  الوزارية  المناصب    يتولى 

الخبرة الس ياس ية ، ا ذ كل من يتولى منصب وزاري  الكفاءة و معيار    والعمر

دارة مؤسسة من مؤسساتها ويطبق   هو كل من يعمل في الدولة ويتقن فن ا 

ومعيار   العامة،  المصلحة  مع  يتوافق  بما  والنظم  التعل ت  وينفذ  القانون 

الس يادية   المناصب  لتولي  الاساس ية  المعايير  أأهم  من  وهي  النزاهة 

داء  أأ ي ضرورة تغليب المصلحة العامة وحدها عند  والس ياس ية في الدولة أأ 

و مشتركً  أأ العمل الوظيفي من دون وضع المصلحة الشخصية غرضاً اصلياً  

ذ تعد هذه المعايير بمثابة قاعدة دس تورية في   وتقويتها مما    صرح الدولة  بناءا 

 .  يحقق الهدف المرجو منه وهو الوصول الى الحكم الرش يد

الى وضع نظام قانوني خاص بتشكيل الوزراء يحدد    العراقي ندعو المشرع    . 3

آلية اختيار الوزراء والشروط الواجب تو  فرها لتولي المناصب الوزارية  اأ

مما يعزز من الحكم  مع تحديد المعايير والضوابط المناس بة لا ختيار الوزارء  

تحديد صلاحيات واختصاصات الوزراء ضمن النظام    الرش يد الى جانب 

 القانوني في الدولة .  

معايير معينة لا ختيار الوزراء حسدب  وضددع  نقترح على المشرددع العراقي      . 4

نتمائهم الديني والقول أأو السددددد ياسي   يعتمد  الكفاءة والخبرة بغض النظر عن ا 

آليدات الحكم الرشددددد يدد فيمن يعهدد اليده في تولي الوظدائف العدامدة   كآليدة من  أ

بشددكل عام والوظائف السدد يادية بشددكل خاص بهدف القضدداء على نظام  

 . 2003المحاصصة الذي اعتمد بعد عام 
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ندعو المشردع العراقي الى تضدمين نص في قانون الانتخابات النافذ أأنه لا    . 5

يحق لمزدوا الجنسدد ية الترشدد يح قبل تقديم ما يؤيد التنازل عن الجنسدد ية 

الاخرى غير العراقية الى المفوضدية العليا المسد تقلة للانتخابات اسدتناداً للمادة  

 . 2005/رابعاً( من دس تور جمهورية العراق لس نة 18)

على المؤسددسددات التنفيذية وضددع  خطة اسددتراتيجية معينة بالاسدد تعانة    . 6

بخبراء من الدول ذات النموذ  المتطور بأأسداليب الحكم الرشد يد  ككندا على  

تتضددمن الآليات المناسدد بة التي من خلالها تسدداهم في تنمية سددبيل المثال و  

آليات الحكم الرش يد.  ادارة الدولة العراقية وفق أ

ن  المشرددع الدسدد توري جعل حرية رئيس مجلس الوزراء مطلقة في   . 7 بما ا 

ختيار أأعضداء وزارته لكن الواقع السد ياسي اوجب أأن يكون اختيار الوزير   ا 

المقاعد التي حصددلت عليها الكتلة, لذا نقترح  بترشدد يح الكتلة وحسددب عدد  

قدالة أأو اقتراح على مجلس الوزراء  تخويدل رئيس مجلس الوزراء صدددددلاحيدة ا 

قدالة الوزير الذي تثبدت عددم كفداءتده بالدليدل, ولتحجيم هدذا الواقع نقترح   ا 

ايضددداً ا ضدددافة نص يحدد مدة معينة لتكليف الوزير بأأكثر من وزارة واحدة  

حالة شددددغور منصددددب الوزير لأي سددددبب كن, على  كأن ينص على " في  

رئيس مجلس الوزراء تكليف وزير أأخر للقيدام بمهدام الوزارة الشددددداغرة لمددة  

 لاتتجاوز ثلاثين يوماً, على ان يتم اختيار وزير اصيل خلال هذه المدة".
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