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مفهوم رقابة الرأي العام -

صور الرقابة -

المحاور 



الاساسيةهرالمظامنالقانونلاحكامتصرفاتهافيالدولةخضوعيعد
بمدىينهابفيماتتباهىاخذتالدولانحتى,الحديثةللمدنيات

.ومبادئهلاحكامهورضوخهاالقانونباهدافتعلقها
,فيهامعينةسلطاتتحديدهوللقانونالدولةبخضوعالمقصودوليس

فليس.نللقانو هيئاتهابكاملالدولةخضوعذلكمنالمقصودوانما
القانوندهايقيالتيهيالتشريعيةالسلطةاوالتنفيذيةالسلطة

تمارسنتكاسواء,نشاطهامظاهرجميعفيذاتهاالدولةبل,فحسب
.قضائيااواداريانشاطااوتشريعيانشاطا

مفهوم الرقابة



صور الرقابة 

الرقابة السياسية 
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العام 

الرقابة 
البرلمانية

ية الرقابة القضائ

نظام القضاء
الموحد 

نظام القضاء
المزدوج

الرقابة الادارية

الرقابة 
(  ةتلقائي)الذاتية

الرقابة بناء 
على تظلم 



:البرلمانيةالرقابة.1
علىالرقابةحقيذيةالتنفالسلطةعلىرقابتهفيللبرلمانالعراقيالدستورمنح
.الوزراءورئيسوالوزراءالجمهورية،رئيسمنكل
:الجمهوريةرئيسعلىالرقابة-

سؤولمغيرجمهوريةرئيسأوملكا  كانسواءالدولةرئيسأنالمعروفمن
2005لعاملدائماالعراقيالدستورنهجحينفيالبرلماني،النظامفيسياسيا  
وريةالجمهرئيسمسألةإلىأشارتالتي(أ/سادسا  /61المادة)فيذلكخلاف

.النوابمجلسلأعضاءالمطلقةبالأغلبيةمسببطلبعلىبناء

2005الرقابة السياسية وفق دستور 



لىإطلبتقديمالنوابلمجلس(أ/سادسا  /61)المادةعلىوبناء
فيالواردةهبصلاحياتأخلماإذالجمهورية،رئيسلمسآءلةرئيسه
بابالأسعلىالطلبيحتويأنعلىالدستور،من(73)المادة

لأعضائه،قةالمطلبالأغلبيةويقدمالطلب،لهذاوالمبررةالموجبة
المادةفيالواردةالجمهوريةرئيسلصلاحياتمراجعةبعدولكن

أيىعللاتحتوي(شرفية)فخريةصلاحياتأنهاوجد(73)
مجلسمناتالصلاحيلهذهلامبرروبالتاليتنفيذية،صلاحيات

.العراقيالنواب



سرئيإعفاء)العراقيالنوابمجلسإختصاصاتمنإن(ب/سادسا  /61)المادةقررتكما
إحدىفيالعلياالإتحاديةالمحكمةمنإدانتهبعدأعضاءهلعددالمطلقةبالأغلبيةالجمهورية،

(الآتيةالحالات
.الدستوريباليمينالحنث1.
.2005لعامالدائمالعراقدستورب،/61المادة.الدستورإنتهاك2.
.العظمىالخيانة3.

رئيسإعفاء،أعضاءهلعددالمطلقةبالأغلبيةيقررلمإذالنوابمجلسفإنالنصهذابحسب
الإتحاديةكمةالمحقرارفإنهذه،مثلخطيرةبجرائمالإتحاديةالمحكمةمنإدانتهرغمالجمهورية

أعلىمنتهإدانمنالرغمعلىعملهمواصلةالجمهوريةرئيسويستطيعله،لاقيمةيصبح
آليا  يتبعهاالجرائمذهبهالرئيسبإدانةالإتحاديةالمحكمةقرارأنيفترضالعراق،فيقضائيةسلطة
فيالقضائيةةالسلطأنيفترضلأنهالبرلمان،مجلسلموافقةالحاجـــةدونمنصبهمنإعفائه

بالإستقلاليةتتمتعلعملهاممارستها



علىرقابتهالنوابمجلسيمارس2005دستورمن(سابعا/61)المادةبموجب
:يأتيلماوفقاالتنفيذيةالسلطة

ايفيةاسئلوالوزراءالوزراءمجلسرئيسإلىيوجهانالنوابمجلسلعضو1.
.اختصاصهمفييدخلموضوع

طرحالنوابمجلساعضاءمنالاقلفيعضوا  وعشرينلخمسةيجوز2.
حدىاأوالوزراءمجلسواداءسياسةلاستيضاحللمناقشةعامموضوع
.الوزارات

:الرقابة على الوزارة



توجيهعضوا  (25)وعشرينخمسةوبموافقةالنوابمجلسلعضو2.
التيلشؤونافيلمحاسبتهمالوزراءأوالوزراءمجلسرئيسإلىاستجواب

سبعةبعدالاالاستجوابفيالمناقشةولاتجرياختصاصهم،فيتدخل
.تقديمهمنالاقلفيايام

مستقيلا  يعدو المطلقةبالاغلبيةالوزراءاحدمنالثقةسحبالنوابلمجلس.4
علىبناء  الاربالوزيالثقةموضوعطرحيجوزولاالثقة،سحبقرارتاريخمن

اليه،جهمو استجوابمناقشةاثرعضوا ،خمسينمنموقعطلبأورغبته
.تقديمهتأريخنمالاقلفيايامسبعةبعدالاالطلبفيقرارهالمجلسولايصدر



منالثقةسحباعضائهمن5/1خمسطلبعلىبناءالنوابلمجلس.5
موجهواباستجبعدالاالطلبهذايقدمانيجوزولاالوزراء،مجلسرئيس

.طلبالتقديممنالاقلفيايامسبعةوبعدالوزراءمجلسرئيسإلى
لبيةبالاغالوزراءمجلسرئيسمنالثقةسحبالنوابمجلسيقرر.6

.اعضائهلعددالمطلقة
للاجراءاتقاوفالمستقلةالهيئاتمسؤولياستجوابحقالنوابلمجلس.7

.المطلقةبالاغلبيةاعفاؤهمولهبالوزراءالمتعلقة
السؤال الذي يثار هو هل مارس مجلس النواب العراقي حقه في مراقبة *

!!ومحاسبة الحكومة ؟ وخاصة رئيس الوزراء ؟



,لحضةالهذهالىتاسيسهبدايةمنمعطلاهوالرقابيالنوابمجلساداءان
أثارهاالتيلنادرةاالحالاتبعضباستثناءبانفسهمالمجلساعضاءباعترافوهذا

أنحينفيموقف،أيضدهميتخذلمالمجلسأنإلالوزراءبعضإزاءالمجلس
عبارةكانت)اءالوزر حضرسواءالحالتينكلتاوفيالحضوررفضواالوزراءبعض

وإنماقفمو أيضدهميتخذلمالمجلسأننلحظيحضروالمأو(مسرحيمشهد
.ضدهمقراراتأيبدونللمجلسالرقابيالعملينتهي

تقييم  أداء مجلس النواب الرقابي



.السياسيةالمحاصصةمسألة1.

النوابمجلسداخلالمعارضةالكتلمفهومغياب2.

التشريعاتمنبالعديدالمجلسانشغال3.

المحاسبةعنبمنأىةالحكومفأضحتالبرلمانية،أوالقانونيةالثقافةمستوياتأدنىغياب4.
الإستجوابجلساتفيوحتىالرقابة،ممارسةفيالمجلسأعضاءوفشلجهلمستغلة

دافعا  كانذلكوراءالدافعويبدوانوالجديةالمنهجيةإلىتفتقركانتوالإستدعاء
.مهنيا  منهأكثرسياسيا  

بمصالحممزوجكانالدورهذا,ضعيفولكندورهناككانذلكرغملكن
البرلمانقةأرو داخلالسياسيةالقوىبينالحساباتلتصفيةوكذلكسياسية

.يةسياسمكاسبعلىللحصولالناخبينلاستمالةوكذلكمعاوالحكومة

كومةأسباب عدم فاعلية رقابة مجلس النواب على اداء الح



،ياسيةوالسالمدنيةالحقوقحمايةمجالفيالمهمةالضماناتاحدالعاملرأيايمثل*
فيوردمايقتطبعلىالدولةسلطاتحرصالىالدافعكونهالىالاهميةتلكوترجع

.والحرياتبالحقوقتتعلقمبادئمنالدستور

ومقترحاتارافكمنالعامالرأييطرحهماالاعتباربنظرتاخذالتشريعيةالسلطة*
باحترامالالتزامالىعتدفالتنفيذيةوالسلطة،بالحقوقالمتعلقةالقوانينمشروعاتبشان
.منهاتحدالتيسلطاتهااستخدامفيوالحذروالحرياتالحقوقتلك

رقابة الرأي العام



دولفيالايوجدانلايمكنالفعالالعامالرأيانيلاحظلكن*
وثقافيااديااقتصبافرادهاللارتقاءوافيةبفرصشعوبهاحظيت

.الدستوريالكفاحمنعديدةوتجارب،واجتماعيا
للافرادرتتوافاذاالامادولةفييباشراويتكونلاالعامفالرأي*

والاجتماعوالتعبيرالرأيحريةفيالحقمثلالاساسيةحقوقهم
لتياهيالحقوقهذهانذلك،والاحزابالجمعياتوتكوين
.والتطوربالتكوينالعامللرايتسمح



الصحافةيماسلابالجماهيروالاتصالالعامالرأيعنللتعبيرهامةوسيلةوهي:الاعلاموسال1.
.العامالرأيتوجيهفيتساهم.منها

البرامجلخلامنالدولةاجهزةعلىالرقابةفيحيويادوراتمارسحيث:والتلفزيونالاذاعة2.
.الدولةفيالمسؤلينمعواللقاءاتالتلفزيونية

طريقعنرةمباشغيربصورةاماالادارةاعمالعلىرقابيدورتمارسحيث:والاتحاداتالنقابات3.
بواسطةتهاماتوجيهطريقعنمباشرةبصورةاوالاداريةالاجهزةاماماعضائهاحقوقعنالدفاع
.المعنيالجهازالاداريالىالنقابة

المحافظاتانونقفيكماالاداريةالاجهزةعلىالرقابةفيمهمدورايضاوتمارس:المحليةالمجالس4.
.2013سنةوالمعدل2008لسنة21رقمالاقليمفيالمنتظمةغير

,الاحزابعددتبنظامتأخذالتيالدولفيواضحبشكلالدوريضهرحيث:السياسيةالاحزاب5.
جانبمنحزابهاواالمعارضة)و(جانبمنوفريقهاالحكومة)فريقينالىالرأيفيهاينقسمحيث
(اخر

وسائل التاثير في الرأي العام



شكرا لكم 


